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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 5 de marg de 2021

Reclamant: Sr. (D

Subjecte contra qui es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

VISTA Ia reclamacié numero 183/2020, interposada pel Sr. (S N (ormulada contra
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, 1 sent-ne ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo
Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I'expedient, el Sr. (G
va presentar per via telematica el 28 de setembre de 2020, amb numero de registre
GVRTE/2020/1420616, una reclamacio contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

En aquesta reclamacié manifestava que la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica no havia
respost quatre peticions d'informacié publica, de data 31 de juliol de 2020, amb niimeros de registre
GVRTE/2020/1177548, GVRTE/2020/1177618 GVRTE/2020/1177637 i GVRTE/2020/1177647, en
les quals se sol-licitava diversa informacié en matéria de personal de la Conselleria. Concretament, en
les quatre sol-licituds es demanava el segiient:

“1. Respecte del personal del Departament de Salut Elx-Hospital General, la relacié de totes les places
de direccio integrades en ¢l col-lectiu de la funcid administrativa, amb indicacié de la denominacid i el
lloc o destinacidé que ocupen en l'organigrama del departament (exemple: cap de grup de
subministraments), categoria professional (auxiliar administratiu, administratiu, gestio, técnic...), grup
de classificacio (A1, A2, C11C2), els seus conceptes retributius aplicables segons les taules retributives,
sistema de seleccioé o provisio i requisits, any de creacid de la plaga i/0 lloc 1 situacié juridica actual (si
el lloc esta vacant, ocupat provisionalment o amb caracter definitiu, en comissié de serveis, etc.).

2. Respecte del personal del Departament de Salut Elx-Hospital General, la relacid de totes les places
basiques que integren el col-lectiu de la funcié administrativa, amb indicacio del lloc o destinacié que
ocupen en l'organigrama del departament (exemple: personal, nomines), categoria professional (auxiliar
administratiu, administratiu, gestio, técnic...), grup de classificacid (A1, A2, C1 1 C2), els seus conceptes
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retributius aplicables segons les taules retributives, any de creacio de la plaga i/o lloc, i situacio juridica
actual (si el lloc esta vacant, ocupat provisionalment o amb caracter definitiu, en comissio de serveis,
etc.).

3. Els criteris i sistema d'adjudicacio, seleccid i provisid de direccions (caps d'equip, grup, etc.) en el
col-lectiu del personal estatutari de la funcié administrativa de la Conselleria de Sanitat, duracié del
nomenament (indefinit, temporal, provisional, etc.), la de la seua possible renovacid o prorroga.
Especialment, se sol-licita la referéncia de tota la normativa aplicable sobre aquest tema, aixi com copia
de les circulars, instruccions i altres normes internes que no estiguen accessibles per no publicar-se en
compendis legislatius ni en els butlletins oficials (BOE, DOGYV, etc.).

4. Els criteris 1 la normativa aplicable, per a determinar quins llocs de treball han de ser ocupats per
personal estatutari de la Conselleria de Sanitat, per a les categories professionals de: auxiliar
administratiu (C2), administratiu (C1), grup de gestido (A2) o de técnic (Al), tots aquests de la funcio
administrativa, i les funcions de cadascuna de les categories”.

Segon. En data 29 de setembre de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacid Pablica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica un
escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular
les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacioé
que considerara rellevant; escrit que va ser rebut per la Conselleria aqueix mateix dia, sense que fins a
hui s'haja obtingut resposta.

Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessio de data 5 de marg de 2021, de la Comissio Executiva,
isense que hagen pogut complir-se els terminis de resolucid, a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb ['article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacid és la Comissido Executiva amb caracter previ a la seua impugnacioé en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica— esta subjecta a les exigencies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1. a), que fa referéncia de manera expressa
a “l'Administracio de la Generalitat”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. (D - 2collir-sc al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana
de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica
de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacid
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada, en matéria de personal de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica, constitueix informacioé publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que en siga el format
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o suport, que hi ha en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de
les seues funcions.

Cinqué. Abans d'entrar a valorar cadascuna de les sol-licituds d'accés, no volem deixar d'esmentar que
la motivacid exposada pel sol-licitant en cadascuna de les sol-licituds és la de “promocid professional
personal en la funcid publica valenciana”. Encara que no cal motivar la sol-licitud ni invocar la llei, tal
com es recull en l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, “la persona sol-licitant podra exposar els
motius pels quals sol-licita la informacio, que podran ser tinguts en compte quan es dicte la resolucio.
No obstant aix0, la motivacio de la sol-licitud no sera un requisit per a la seua tramitacié” (apartat 3 de
l'article 15 d'aquesta llei).

Sisé. Centrant-nos ja en el contingut de les sol-licituds, en les dues primeres el reclamant sol-licita
informaci6 referida en ambdos casos al personal del Departament de Salut Elx-Hospital General, sobre
la relacio de totes les places, “tant basiques com de direccid, integrades en el col-lectiu de la funcio
administrativa ”’, amb indicaci6 de la seua denominacio i el lloc o destinacié que ocupen en l'organigrama
del departament (exemple: cap de grup de subministraments), categoria professional (auxiliar
administratiu, administratiu, gestio, técnic...), grup de classificacio (A1, A2, C1 1 C2), els seus conceptes
retributius aplicables segons les taules retributives, sistema de seleccio o provisid i requisits, any de
creacio de la placa i/o lloc, 1 situacid juridica actual (si el lloc esta vacant, ocupat provisionalment o amb
caracter definitiu, en comissio de servelis, etc.).

Considerem que, en cas d'existir aquesta informacid en els termes sol-licitats pel reclamant, es tracta
d'una informacié que ha de ser accessible per a qualsevol ciutada, i més tenint en compte que al
sol-licitant li interessa per a conéixer la “promocié professional personal en la funcidé publica
valenciana”, no sabem si personal o de tercers.

Per tant, 1 vist que el que realment sol-licita ¢s informacié publica, entesa com a contingut o document,
qualsevol que en siga el format o suport, que hi ha en poder de I'Administracid i que hagen sigut elaborats
o adquirits en I'exercici de les seues funcions, i que aquesta no ha de ser de dificil accés ni sembla que
’afecta cap limit dels previstos en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, considerem que la informacié
sol-licitada en els dos primers apartats de l'antecedent primer d'aquesta resolucié s’hauria d’haver
facilitat al reclamant en la forma en qué dispose d'ella 1'Administracié, amb l'inica prevencid de
dissociar qualsevol dada personal de terceres persones que pogueren resultar afectades per la informacio
que es facilite. I segons l'avangat, la informacio sol-licitada haura de facilitar-se tal com la requereix, si
bé, sempre que aixo no supose una reelaboracio, tal com es defineix en I'article 47 del nostre Decret
105/2017, tenint en compte que “en cap cas s'entendra per reelaboracio6 un tractament informatic habitual
o corrent”.

Seté. Pel que fa a allo sol-licitat en els altres dos apartats (3 14 de I'antecedent primer) i que fa referéncia
al “personal estatutari de la funcié administrativa de la Conselleria de Sanitat”, el que el reclamant
demana sén, d'una banda, els criteris 1 el sistema d'adjudicacid, seleccio i provisié de direccions (caps
d'equip, grup, etc.), duracié del nomenament (indefinit, temporal, provisional, etc.) i la de la seua
possible renovacio o prorroga.

Si bé, 1 aixi ho remarca, “especialment, se sol-licita la referéncia de tota la normativa aplicable sobre
aquest tema, aixi com copia de les circulars, instruccions i altres normes internes que no estiguen
accessibles per no publicar-se en compendis legislatius ni en els butlletins oficials (BOE, DOGV, etc.).”
I per una altra, els criteris i la normativa aplicable, per a determinar quins llocs de treball han de ser
ocupats per aquest personal estatutari de la Conselleria de Sanitat, per a les categories professionals de:
auxiliar administratiu (C2), administratiu (C1), grup de gestio (A2) o de teécnic (A1), tots aquests de la
funcié administrativa, i les funcions de cadascuna de les categories.
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Doncs bé, com a punt de partida cal assenyalar pel que fa als criteris sol-licitats que aquests seran
informacio publica sempre que existisquen com a tal aquests, sense que corresponga elaborar-los amb
motiu de la sol-licitud. En cas que existisquen aquests criteris, en principi, tot aixo sembla informacio
publica que haguera d'estar publicada en la pagina web corresponent d’acord amb el que es preveu en
l'apartat 3.2 de 'article 9 de la nostra Llei 2/2015, en referir-se a la informacid institucional, organitzativa
i de planificacié que, com a minim, han de publicar, actualitzada i estructurada, en les seues pagines
web, les organitzacions incloses en l'article 2 d'aquesta llei, entre les quals es troba I'Administracid de
la Generalitat (apartat a).

Vist que, en cas que existisquen els criteris a queé s’ha fet referéncia, aixi com la normativa aplicable, es
tracta d'informacié publica d’acord amb la definicid recollida en les lleis de transparéncia, i que no
sembla resultar-hi afectada per cap limit dels previstos en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013,
considerem que aquesta també hauria d'haver-se facilitat al reclamant amb la mateixa prevencio
al-legada en el fonament anterior, ¢s a dir, dissociant qualsevol dada personal de terceres persones que
pogueren resultar afectades per la informacié que es facilite, i sempre que aix0 no supose una
reelaboracio.

A més, 1 atés que el que sol-licita “especialment” és “la referencia de tota la normativa aplicable sobre
aquest tema, aixi com copia de les circulars, instruccions i altres normes internes que no estiguen
accessibles per no publicar-se en compendis legislatius ni en els butlletins oficials (BOE, DOGYV, etc.).”,
haura de posar-se aquesta a la disposicié del reclamant facilitant, si €s el cas, els enllagos per a poder
accedir a la informacid; es reconeix d'aquesta manera el seu dret d'accés a la informaci6 sol-licitada.

Huité. Per concloure, ¢s procedent recordar a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
l'obligaci6 de resoldre de 1'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en Iarticle 21 preveu I'obligacio
de 1'Administracio de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les
sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que I'hagen sol-licitada en el termini maxim d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per
'érgan competent per a resoldre.”

A més, la Conselleria no sols no va estimar oportu resoldre sobre la sol-licitud d'accés presentada pel
reclamant, sind que tampoc va considerar necessari respondre quan aquest Consell la va instar a fer-ho
mitjangant ['oporta tramit d'audiéncia, i va incomplir d'aquesta manera el deure de transparéncia previst
en la llei.

Nové. Per tant, i en virtut de l'exposat, €s procedent reconéixer el dret d'accés a la informacid publica
sol-licitada pel reclamant en les quatre sol-licituds d'accés presentades davant la Conselleria de Sanitat
Universal 1 Salut Publica, dissociant qualsevol dada personal de terceres persones que pogueren resultar
afectades per la informacié que se sol-licita, i sempre que aixo no supose una reelaboracio, i facilitant,
si escau, els enllagos que corresponga.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda:
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Primer. Estimar la reclamacid presentada pel Sr. el dia 28 de setembre de
2020, contra la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica i reconéixer el dret d'accés a la
informaci6 sol-licitada en els termes previstos en els FJ 6é 1 7¢, i instar la Conselleria perqué facilite al
reclamant la informacié en el termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacidé d'aquesta
resolucio.

Segon. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer. Instar la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica que informe aquest Consell de les
actuacions dutes a terme per complir el que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



