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Expedient nimero 201/2020
Resolucié nimero 66/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A la INFORMACIO PUBLICA
| BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Soffa Garcia Solis

Valéncia, 9 d'abril de 2021

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Paterna .

VISTA la reclamaci¢ nimero 201/2020, interposada pel Sr. ||| | } J . formulada contra
I'Ajuntament de Paterna , i sent ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacid que hi ha en I'expedient, el 21 d'octubre de 2020 el
reclamant va presentar en el Registre d'Entrada de la Generalitat amb numero de registre
GVRTE/2020/1549438 una reclamaci6 contra I'Ajuntament de Paterna, dirigida al Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta
manifestava que havia presentat una sol-licitud d'informacio publica davant aquest Ajuntament el 16 de
setembre de 2020, que no havia sigut contestada, relativa a un procés selectiu d'una bossa de treballadors
socials. En la reclamaci6 al Consell manifesta que:

“1.- L'entitat local publica en el tauler edictes I’acta nimero 7, puntuacions finals del proces selectiu
de la borsa de treballadors socials el 15/09/20.
2.- La persona interessada presenta al-legacions i sol-licitud documentacié de I'expedient referit el
16/09/20.
En concret sol-licita:
Primer.- La revisio de la nota atorgada per I’OTS i que es procedisca a la rectificacié de la
qualificacié com a errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes segons I’article
109.2 Llei 39/2015, PACAP. En concret de 19,25 punts a 20,75 punts.

Segon.- La copia de la documentacié obrant en I'expedient 062/2019/334 enumerada a continuacio:

1.- Copia de I'acta relativa als criteris de correccio utilitzats per I'OTS en memoria i entrevista. On
s'especifique la puntuacié i penalitzaci6é. De maxim a minim a cada item valorat.

2.- Copia del model corrector o plantilla emprada per I'OTS en la valoracié de la memoria i/o
projecte per a obtenir la puntuacié maxima de 3,5 punts.

3.- Copia del model corrector o plantilla de questions i respostes tipus usat per I'OTS en la
qualificacio de I'entrevista per a obtenir la puntuacié maxima de 3,5 punts.

3.- La persona interessada no ha rebut resposta per part de I'entitat local.”
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Segon.- El 22 d'octubre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparencia, Accés a la
Informacid Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de Paterna un escrit pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio sobre la reclamacio que
considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament el 27 d'octubre, tal com consta en el corresponent
justificant de recepci6 electronic. No obstant aix0, no s'ha rebut cap resposta.

Tercer. - Efectuada la deliberaci6 de I'assumpte en la sessié de data 9 d'abril de 2021, sense que haja
sigut possible complir el termini oport( a causa de les manques estructurals d'aquest organ, s'adopta la
present resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conformement amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Paterna — es troba subjecta a les exigéncies de la mencionada Llei,
en virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer. - En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacido de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d'accés a la informacié pablica, mitjancant sol-licitud prévia i sense mes limitacions
que les contemplades en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”

Cal concloure que el reclamant es troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista d'aquest
Consell a I'efecte de revertir, eventualment, la falta de resposta de I'administracio publica reclamada.

En aquest punt, ha de destacar-se la peculiar posicié del reclamant, que també és interessat en el procés
selectiu de la bossa de treballadors socials de I'Ajuntament de Paterna, per la qual cosa concorren en ell
les posicions juridiques de ciutada i d'interessat, amb la conseglient connexié del dret d'accés a la
informacié amb l'important dret d'accés a I'expedient per part de I'interessat (art. 53.1 a) Llei 39/2015),
la qual cosa comporta un “régim especialment privilegiat d'acces”, de manera que “la posici6 juridica
d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informaci6”. Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV
Resolucié Exp. 12/2016, de 10.03.2017, Resolucié Exp. 66/2016 de 01.7.2017 FJ 4t, Resolucio
144/2019 (Exp. 78/2019); Resolucié 162/2019 (Exp. 85/2019); Resolucié 114/2020 (Exp. 35/2020);
Resolucié 136/2020 (Exp. 53/2020), entre altres resolucions.

Conforme al que es disposa en la Llei 39/2015, a I'aci reclamant li assisteix, a més del dret d'accés per
ra0 de la Llei 19/2013, el dret reconegut als interessats en I'article 53.1a) de la Llei 39/2015: “els
interessats en un procediment administratiu tenen els seguents drets: [...] a) A conéixer, en qualsevol
moment, I'estat de la tramitacid dels procediments en els quals tinguen la condicid d'interessats.”

Doncs bé, la concurrencia del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient de I'interessat
també intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacid, al mateix temps que l'interessat
gaudeix de la garantia que ofereix la legislacio d'accedir a I'0rgan de garantia com ho és aquest Consell.
Aixi la resolucid de I'expedient 12/2016, de 10 de mar¢ de 2017 va assenyalar:

“Aquesta regulacié suposa una connexio normativa logica del regim general d'accés a la informacid
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amb el tractament especific de I'accés per part dels interessats a I'expedient, la qual cosa és propia del
procediment. | és que els interessats comptaran amb un régim especialment privilegiat d'accés a la
informacié publica continguda en els seus expedients [...] malgrat que l'interessat gaudi d'un régim
d'accés a la informacié especialment intens, també pot acudir a la normativa general d'accés a la
informacié publica i al seu sistema de garanties. Com es deriva de les exigéncies internacionals i la
mateixa legislacid espanyola, el sol-licitant d'informacio no ha ni de motivar la seua sol-licitud (art. 17.
3r Llei 19/2013), per la qual cosa tan si més no ha d'al-legar la norma que empara la seua sol-licitud.
Com disposa expressament en aquest sentit I'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, ““Per a I'exercici
d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.” Aixi les coses, si l'interessat en
un procediment sol-licita la informacié a I'empara de la legislacio i garanties del dret d'accés a la
informacio, el subjecte obligat haura de facilitar la informacié valorant la possible aplicacid dels limits
i excepcions dels articles 14 i 15 de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informaci6. Obviament,
per a aquesta valoracio tindra en compte que la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats
d'accés a la informaci6.”

Especial rellevancia té la condicié d'interessat en els procediments selectius de personal, concursos,
borses de treball i similars. Aixi, el Resoluci6 27/2017 (Exp. 48/2016), manté que “la condicid
d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no li priva del seu dret d'accés a la informacié a
I'empara de la Llei 19/2013”, i el Resoluci6 81/2018 (Exp. 124/2017) disposa que “els participants
exclosos d'un procés selectiu o disconformes amb una determinada qualificacid, en la mesura en que
tenen la condici6 d'interessats, poden accedir a I'expedient propi dels altres aspirants, en concret als
examens realitzats, per a d'aquesta manera poder exercir amb total garantia la defensa dels seus
interessos”. En aquest sentit, i a tall d'exemple, es pronuncien també el Resolucié 28/2019 (Exp.
96/2018), Resoluci6 99/2018 (Exp. 148/2017) i Resoluci6 119/2018 (Exp. 170/2017). | en la mateixa
linia es manifesta I'Agencia Espanyola de Protecci6 de Dades (Informe Juridic 610/2008) assenyalant
gue en aquests casos l'accés no esta limitat per la protecci6 de dades.

Quart.- Pel que fa a la informacié sol-licitada referida en I'antecedent primer caldra determinar el que
constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per
informacié puablica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en
poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Per tant, el sol-licitat en I'apartat primer d'aquest antecedent és evident que ni és informacio publica tal
com ve definida en la Llei, ni és competencia d'aquest Consell la seua resolucio, ja que el que el
reclamant sol-licita és la ““La revisio de la nota atorgada per OTS i es procedisca a la rectificacio de la
qualificacio com a errors materials, de fet 0 aritmétics existents en els seus actes segons I’article 109.2
Llei 39/2015, PACAP. En concret de 19,25 punts a 20,75 punts”. Revisio i rectificacid que entenem
s'estara tramitant o s'haura tramitat, en el seu cas, per I'Administracié a la qual es dirigeix conformement
amb el que es disposa en la Llei 39/2015 en regular la revisid dels actes en via administrativa, i per tant
aquest Consell no entrara en aquest apartat per no tindre competencies en la matéria, i s’inadmetra la
reclamacio en aquest assumpte.

Cinqué.- Aixi doncs, centrarem l'atenci6 en el que el reclamant sol-licita en el segon apartat, i que es
refereix a ““ La copia de la documentacio6 obrant en I'expedient 062/2019/334 enumerada a continuacio:
1° Copia de I'acta relativa als criteris de correccio utilitzats per I'OTS en memoria i entrevista. On
s'especifique la puntuacid i penalitzacié. De maxim a minim a cada item valorat.

2° Copia del model corrector o plantilla emprada per I'OTS en la valoracio de la memoria i/o projecte
per a obtenir la puntuacié maxima de 3,5 punts.

3° Copia del model corrector o plantilla de questions i respostes tipus usat per I'OTS en la qualificacio
de I'entrevista per a obtenir la puntuacié maxima de 3,5 punts.”

I en aquest sentit podem dir que el sol-licitat és informacié publica tal com va definida en les lleis de
transparéncia, ja que es tracta de continguts o documents que en principi han d'estar en poder de
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I'Administraci6 i haver sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. Diem ““en principi”
perqué és possible que no existisca, 0 no en la forma en qué és sol-licitada pel reclamant.

Per tant, vist que es tracta d'informacié pablica, que el reclamant gaudeix de la posicio d'interessat en el
procediment, que I'Ajuntament no sols no ha tingut a bé contestar en termini al sol-licitant, sind que
tampoc ha considerat necessari atendre el requeriment d'aquest Consell quan li va instar a presentar
al-legacions en el tramit d'audiéncia, i tenint en compte que no s'aprecia cap causa que justifique
I'aplicaci6 d'algun dels limits establits en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, 0
causa d'inadmissio que impedisca I'accés de les regulades en I'article 18, és per aix0 que entenem que
cal reconéixer-se el dret d'accés, i facilitar-se la informacio sol-licitada que hauria d'haver sigut en el seu
moment posada a la disposicié de l'ara reclamant; aixo si, en la forma en qué dispose d'aquesta
I'Ajuntament, sense que per a aix0 haja de dur-se a terme cap accidé de reelaboracio, i manifestant
expressament la seua inexisténcia en cas que aixi siga.

Aixi doncs, es facilitara copia de I'acta relativa als criteris de correccid utilitzats per I'OTS en memoria
i entrevista, que és una cosa que evidentment I'Organ Técnic de Seleccio elaboraria en el seu moment
en valorar les candidatures, i que ha de constar en I'expedient; si bé, haura de facilitar-se tal com es trobe
en I'expedient, sense que s'elabore en la forma sol-licitada (amb la puntuacio i penalitzacio, i fins i tot
de maxim a minim a cada item valorat), ja que aix0 suposaria una accio prévia de reelaboracié que
donaria lloc a la causa d'inadmissio regulada en l'article 18.1.c) de la Llei 19/2013.

Igualment haura de fer-se Iliurament al sol-licitant de la copia del model corrector o plantilla emprada
per I'OTS en la valoracié de la memoria i/o projecte, aixi com del model corrector o plantilla de
questions i respostes tipus utilitzat per I'OTS en la qualificaci6 de I'entrevista”, justificant en tot cas,
com hem dit abans, la seua inexisténcia.

Sisé.- Per a concloure, escau recordar a I'Ajuntament de Paterna I'obligacié de resoldre de
I'Administracié, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les Administracions publiques, que en I’article 21 contempla I'obligacié de
I'Administracié de dictar resolucié expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les
sol-licituds d'accés a informacié publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que I'nagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcié de la sol-licitud per
I'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Acces a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. || ||| || I contra I'Aiuntament de Paterna
el dia 21 d'octubre de 2020 reconeixent el dret d'accés a la documentacié que hi ha en I'expedient
062/2019/334 sol-licitada en I'apartat segon del punt 2n de I'antecedent primer, instant I'Ajuntament de
Paterna a facilitar la informacio al reclamant en el termini d'un mes des de la recepci6 d'aquesta resolucio,
conforme al que es preveu en el FJ 5.

Segon. — Inadmetre la reclamacio pel que fa a la revisio de la nota i a la rectificacié de la qualificacid
sol-licitada en I'apartat primer del punt 2n de I'antecedent primer, per no ser competencia d'aquest
Consell, aixi com s'argumenta en el FJ 4t.

Tercer. — Instar I'Ajuntament de Paterna que comunique a aquest Consell totes aquelles actuacions que
es duguen a terme per a complir el que es disposa en aquesta resolucio.
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Contra la present Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





