Consall de

transparencio

Expediente N° 222/2020
Resoluciéon N.° 91/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias
D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 29 de abril de 2021

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Santa Pola.

VISTA la reclamacién numero 222/2020, interpuesta por D. _, formulada
contra el Ayuntamiento de Santa Pola, y siendo ponente la Vocal del Consejo D?. Sofia Garcia Solis,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se¢ desprende de la documentacion obrante en el expediente, D.

presentd por via electronica una reclamacion contra el Ayuntamiento de Santa Pola ante el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el 15 de noviembre de
2020, con numero de registro GVRTE/2020/1698191. En ella manifiesta como motivo de su
reclamacion que, con fecha 6 de octubre de 2020, solicit6 al Ayuntamiento de Santa Pola el acceso a la
totalidad de documentos obrantes en el expediente relativo a su solicitud de inscripcion en el curso
teorico-practico convocado por el IVASPE para el acceso a la escala técnica de Policia Local, sin
haber obtenido respuesta a su solicitud, una vez transcurrido el plazo legalmente previsto.

Concretamente expone que:

“Con fecha 20 de julio de 2020 solicité acceso mediante la obtencion de copia, por medios
telemdticos, a todos los documentos obrantes (informe/s, actos de trdamite, etc.) en el expediente desde
su solicitud de fecha 15/06/2020 (v/e 12026) hasta la emision del Decreto n° 2138/2020. Tras el
incumplimiento del plazo para resolver dicha peticion, en fecha 25 de septiembre de 2020 le fueron
remitidos tres documentos. Tras la revision de la documentacion entregada, tiene dudas serias y
razonables de que no ha sido debidamente atendida su peticion de acceso de 20 de julio de 2020. Por
ello, y de acuerdo con los derechos que le asisten como interesado en el procedimiento y de acuerdo
con la normativa vigente en materia de Transparencia y de acceso a la informacion publica

Solicita

Acceso, a través de medios electronicos (mediante comparecencia en la sede electronica), al
expediente 436G2020 referido a su peticion de inscripcion en el curso, o lo que es lo mismo: acceso a
la TOTALIDAD de documentos obrantes en el expediente tramitado con motivo de su peticion de
inscripcion en el curso tedrico-prdctico que se convoque por el IVASPE para el Acceso a la Escala
Técnica de Policia Local. Igualmente, reitera su peticion de que se identifique la funcionaria
responsable de la tramitacion de dicho expediente.”
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Segundo.- En fecha 18 de noviembre de 2020, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitid al Ayuntamiento de Santa Pola escrito,
recibido por el Ayuntamiento el mismo dia 18 de noviembre, tal como consta en el correspondiente
acuse de recibo electrdnico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias,
para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier
informacion sobre la reclamacion que considerara relevante.

En respuesta a dicho oficio, el Ayuntamiento de Santa Pola remitid escrito el 14 de diciembre de 2020
en el que se formulaban las siguientes alegaciones:

“En relacion al expediente de referencia del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, con niimero de registro de entrada 2020-E-
RC-20912 de fecha 18/11/20, en el que se le otorga al Ayuntamiento de Santa Pola un plazo de
audiencia de 15 dias, para que formule las alegaciones que considere oportunas, se pone en su
conocimiento las siguientes actuaciones respecto a la solicitud de inscripcion en el curso tedrico-
prdctico de i convocado por el IVASPE, para el acceso a la Escala Técnica de la Policia
Local.

PRIMERO: Con fecha 15 de junio de 2020- solicita su inscripcion en el primer curso tedrico-
prdctico para el acceso a la Escala Técnica de la Policia Local.

A peticion de la Concejalia de Personal se emite Informe de la Jefa de Servicio de Asistencia Juridica,
en contestacion a su peticion de inscripcion al Curso, notificandole a - la resolucion mediante
Decreto de Alcaldia n.° 2138/2020 de fecha 20/07/2020.

SEGUNDO: Con fecha 20/07/2020 el Sr. .presenta dos solicitudes con mimeros de registro de
entrada 2020-E-RE-347 y 2020-E-RE-349 respectivamente, con el mismo contenido, solicitando
obtencion de copia por medios telemdticos, a todos los documentos obrantes en el expediente desde su
solicitud de fecha 15/06/2020 hasta la emision del Decreto 2138/2020.

En contestacion a su peticion, con fecha 25/09/20 se le remite la documentacion solicitada dentro del
expediente, no existiendo mds documentos que los remitidos, siendo éstos los que a continuacion se
indican:

- Informe de la Jefa del Servicio de Asistencia Juridica diia.

- Decreto 2138/2020 desestimando su solicitud de Inscripcion al Curso de d. - dado que el propio
AUTO, estimando la medida cautelar, paraliza el proceso selectivo, quedando igualmente paralizada
su inscripcion en el IVASPE a expensas de lo que se resuelva en Sentencia.

- Notificacion Decreto 2138/2020.

TERCERO: Con fecha 24/07/2020 emite de nuevo otras dos solicitudes con numeros de registro de
entrada 2020-E-RE-459 y 2020-E-RE-461 respectivamente, interponiendo un recurso de reposicion
contra el Decreto 2138/2020.

A tal efecto con fecha 2/10/2020 se le notifica el Decreto de Alcaldia n.° 2440/2020 de fecha
28/09/2020 desestimando el recurso anterior.

CUARTO: Con fecha 6/10/20 vuelve a reiterar la peticion que solicito en sus instancias de fecha
20/07/20, sobre documentacion de la inscripcion al curso de IVASPE, considerando a su parecer que
“tiene dudas serias y razonables de que no ha sido debidamente atendida su peticion”, poniendo en
duda la credibilidad del Ayuntamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye que:

1.- Se le han contestado debidamente las solicitudes de fechas 15/06/2020, 20/07/2020 y 24/07/2020,
por lo que es incierto que no haya obtenido respuesta del Ayuntamiento, ya que se ha facilitado copia
de todos los documentos obrantes en el expediente.

2.- Se adjuntan todos los documentos acreditativos que justifican las actuaciones que se exponen.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 29 de abril de 2021 de esta Comision

Ejecutiva, sin que haya podido cumplirse el plazo oportuno, debido a las carencias estructurales de
este organo, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacidon publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Santa Pola— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D _ a acogerse a
lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el
derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

En este punto, debe destacarse la peculiar posicion del reclamante, que también es interesado en el
procedimiento, por lo que concurren en €l las posiciones juridicas de ciudadano y de interesado, con la
consiguiente conexion del derecho de acceso a la informacién con el importante derecho de acceso al
expediente por parte del interesado (art. 53.1° a) Ley 39/2015), lo que conlleva un “régimen
especialmente privilegiado de acceso”, de modo que “la posicion juridica de interesado favorecera las
posibilidades de acceso a la informacidon” (CTCV Res. Exp. 12/2016, 10.03.2017). Este criterio se ha
subrayado en CTCV Res. Exp. 66/2016, 1.7.2017 FJ 4° y muchas otras resoluciones.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, al aqui reclamante le asiste, ademas del derecho de acceso
en razon de la Ley 19/2013, el derecho reconocido a los interesados en el articulo 53.1a) de la Ley
39/2015: “los interesados en un procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos: [...] a)
A conocer, en cualquier momento, ¢l estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados.”

Pues bien, la concurrencia del derecho de acceso a la informacidén con el derecho de acceso al
expediente del interesado también intensifica la posicion juridica de quien solicita la informacion, al
tiempo de que el interesado goza de la garantia que brinda la legislacion de acceder al organo de
garantia como lo es este Consejo. Asi se ha visto también reflejado en la resolucion del expediente
12/2016, de 10 de marzo de 2017:

“Esta regulacion supone una conexidon normativa logica del régimen general de acceso a la
informacion con el tratamiento especifico del acceso por parte de los interesados al expediente, lo cual
es propio del procedimiento. Y es que los interesados contaran con un régimen especialmente
privilegiado de acceso a la informacion publica contenida en sus expedientes [...] pese a que el
interesado goce de un régimen de acceso a la informacion especialmente intenso, también puede
acudir a la normativa general de acceso a la informacion publica y a su sistema de garantias. Como se
deriva de las exigencias internacionales y la propia legislacion espafiola, el solicitante de informacion
no tiene ni que motivar su solicitud (art. 17. 3° Ley 19/2013), por lo que tan siquiera tiene que alegar la
norma que ampara su solicitud. Como dispone expresamente en este sentido el articulo 11 de la Ley
2/2015 valenciana, “Para el ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar
la ley.” Asi las cosas, si el interesado en un procedimiento solicita la informacion al amparo de la
legislacion y garantias del derecho de acceso a la informacidn, el sujeto obligado tendra que facilitar la
informacion valorando la posible aplicacion de los limites y excepciones de los articulos 14 y 15 de la
Ley 19/2013 respecto de la solicitud de informacion. Obviamente, para esta valoracion tendra en
cuenta que la posicion juridica de interesado favorecera las posibilidades de acceso a la informacion.”

Cuarto. - Por lo respecta a la informacion solicitada, que recordemos es: Acceso, a través de medios
electronicos (mediante comparecencia en la sede electronica), al expediente 436G2020 referido a su
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peticion de inscripcion en el curso, o lo que es lo mismo: acceso a la TOTALIDAD de documentos
obrantes en el expediente tramitado con motivo de su peticion de inscripcion en el curso tedrico-
prdctico que se convoque por el IVASPE para el Acceso a la Escala Técnica de Policia Local.
Igualmente, reitera su peticion de que se identifique la funcionaria responsable de la tramitacion de
dicho expediente, en principio no cabe duda de que la misma constituye informacién publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto.- Ahora bien, antes de entrar en el fondo de la peticion, es necesario traer a colacion un
expediente anterior tramitado ante este Consejo (29/2020), en el cual el ahora reclamante solicitaba al
Ayuntamiento de Santa Pola “Copia de toda la documentacion emitida y remitida por parte del
Ayuntamiento de Santa Pola al IVASPE realizando la inscripcion en el curso tedrico-prdctico Y,
posteriormente, dejdndola sin efectos o anuldndola, junto con los respectivos justificantes de registro
de salida y/o entrada, los informes técnicos que pudieran haber sido emitidos, asi como la
identificacion de las autoridades y del personal bajo cuya responsabilidad se llevaron a cabo dichos
tramites”’, resolviéndose estimatoriamente en sesion celebrada el 19 de junio de 2020 (Resolucion
84/2020), notificada al interesado el dia 17 de julio de 2020.
En este mismo expediente, con fecha 5 de agosto de 2020 el Ayuntamiento de Santa Pola nos
comunica que, en relacién con su Expediente electrénico: 436/2020, y una vez recopilada la
informacion solicitada, con fecha 28/07/2020 se ha procedido a efectuar notificacion electronica a D.
en el que se le pone en conocimiento que la misma esta a su disposicion y
que se le hara entrega de ésta una vez haya presentado justificante de haber ingresado en la Tesoreria
Municipal la cantidad correspondiente a las tasas por expedicion de documentos (que asciende a 7,14
€), debiendo comunicar la forma de entrega de la misma, ya sea mediante escaneo de documentacién y
remision por correo electronico o copia y posterior entrega en el Negociado de Empleo del
Ayuntamiento.
A fecha de hoy (5 de agosto de 2020) y tras haber transcurrido un plazo de 7 dias naturales, el
interesado no ha accedido a la apertura de la notificacion, por lo que una vez finalizado el plazo de los
10 dias naturales para las notificaciones electrénicas se estimara como notificado.

Independientemente de que el reclamante haya accedido o no a la notificaciéon, mediante la cual se
pone a su disposicién la informacién solicitada en el expediente anterior (29/2020), como de que haya
comparecido o no en el Ayuntamiento, al objeto de ejercer su derecho de acceso, anteriormente
reconocido por este Consejo, y visto que las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de
Santa Pola, denotan voluntad de cumplimiento por parte de la corporacion, resulta evidente que,
mediante la nueva reclamacion que ahora se debate, el reclamante estd demandando nuevamente la
misma informacion, con distintas palabras, ya que lo que pide, en ambos casos, es el expediente
436/2020 relativo a su inscripcion en el curso tedrico-practico convocado por el IVASPE para el
Acceso a la Escala Técnica de Policia Local.

Por tanto, como claramente se desprende de los antecedentes obrantes en ambas reclamaciones, vuelve
a solicitar lo mismo que en la primera ocasion, y ademas atendiendo a las fechas, la Resolucion de
este Consejo n° 84/2020 del expediente 29/2020 se le notificod el dia 17 de julio de 2020, poniendo el
Ayuntamiento a su disposicion la informacion solicitada el 28 de julio de 2020, y la nueva solicitud de
informacion objeto de la presente reclamacion tuvo entrada en la corporacion el 20 de julio de 2020,
dos dias después, por lo que entendemos que se trata de una solicitud repetitiva y/o reiterativa, cuyo
derecho de acceso, ademas, ya ha sido reconocido y, como hemos dicho, puesta a su disposicion la
informacion solicitada, de ahi que vamos a inadmitir la presente reclamacion al haber sido ya
satisfecha.

En este sentido, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobiemmo y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, se remite en su articulo 16, a la Ley estatal 19/2013, de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que en su articulo 18 ¢) contempla,
entre las causas de inadmision de las solicitudes, las que sean manifiestamente repetitivas o tengan un
caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.

Es el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, el
que en su articulo 49.3 establece que una solicitud es “manifiestamente repetitiva”, entre otros
supuestos, cuando sea idéntica o sustancialmente similar a otra presentada anteriormente por el mismo
solicitante y fuera objeto de resolucion expresa concediendo el acceso, no habiéndose producido un
hecho nuevo que modifique las circunstancias o el contenido de la informacién solicitada.

Este CTCV, ya en su Res. 18/2016 (Exp. 10/2016), comparte el Criterio Interpretativo 003 de 2016
mantenido por el CTBG que “define los términos repetitivo y abusivo como causas de inadmision solo
en el caso de que coincidan en diversos aspectos. En el caso repetitivo, unicamente cuando la peticion
sea “manifiestamente repetitiva”, entendiendo que una solicitud sera manifiestamente repetitiva
cuando de forma patente, clara y evidente coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el
mismo o los mismos solicitantes y, habiéndose admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya la
informacion sin que hubiera existido ninguna modificacion real o legal sobre los datos en su momento
ofrecidos. Por tanto, y en virtud de lo expuesto, entendemos que la reclamacion debe ser inadmitida.

Sexto. — No obstante, no queremos dejar de hacer una pequeiia valoracion sobre el fondo del asunto a
que se refiere la presente reclamacion, y, teniendo en cuenta tanto lo manifestado por el reclamante
como lo alegado por el Ayuntamiento de Santa Pola, parece ser que con fecha 25/09/2020 el
Ayuntamiento le remite la documentacion solicitada el 20 de julio de 2020 y que consta dentro del
expediente, indicando el propio Ayuntamiento que “no existen mds documentos que los remitidos”,
siendo éstos los que a continuacion se indican:

- Informe de la jefa del Servicio de Asistencia Juridica Diia.
- Decreto 2138/2020 desestimando su solicitud de Inscripcion al Curso de D.
dado que el propio AUTO, estimando la medida cautelar, paraliza el proceso selectivo, quedando
igualmente paralizada su inscripcion en el IVASPE a expensas de lo que se resuelva en Sentencia.

- Notificaciéon Decreto 2138/2020.

A pesar de ello, el reclamante insiste en que, revisados tales documentos, tiene serias dudas de que se
le haya entregado toda la documentacion que solicitaba y vuelve a reclamarla el 6 de octubre de 2020,
pero el hecho de que el reclamante tenga dudas -serias y razonables, segiin indica-, sin hacer referencia
a la ausencia de un documento concreto, no puede llevarnos a concluir que no se le haya entregado el
expediente completo. Debemos entender por tanto que el Ayuntamiento realmente le ha hecho entrega
de toda la documentacion existente en el expediente, lo cual no tiene porqué no ser cierto, y mas
cuando manifiesta expresamente que no existen mas documentos que los remitidos.

Asi, como ya se recoge por este Consejo en el FJ 4° de la resolucion del expediente 19/2015,
28.10.2016, entendemos que “el sujeto obligado ha satisfecho en la mejor manera que le era
materialmente posible la solicitud de informacion”, ya que “afirmada la inexistencia de la
informacion solo puede exigirse, como ha hecho el sujeto obligado, una informacion detallada de la
causa de la inexistencia de la informacion y de todas las acciones realizadas para conseguir que la
que se brinda a la ciudadania es la mdxima”.

Séptimo. - Por tanto, a la vista de todo lo expuesto, consideramos que la informacién solicitada no
solo fue entregada al reclamante mediante escrito de fecha 25 de septiembre de 2020, no existiendo
mas documentos que los remitidos, sino que, ademas, como se ha indicado, la misma también fue
puesta a su disposicion el 28/07/2020 en ejecucion de una resolucion anterior de este Consejo (Res.
84/2020 del Exp. 29/2020), entendiendo que concurre el supuesto contemplado en la Ley y seguido
por este organo y por el CTBG estatal para considerar esta reclamacion manifiestamente repetitiva, ya
que es sustancialmente similar a otra presentada anteriormente por el mismo solicitante y que fue
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objeto de resolucion expresa, no habiéndose producido hecho nuevo que modifique las circunstancias
o ¢l contenido de la informacién solicitada.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda:

Inadmitir la reclamacion presentada por D. _ contra el Ayuntamiento de Santa
Pola el dia 15 de noviembre de 2020, de conformidad con lo expuesto en los fundamentos juridicos 5°
y 7° de esta resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



