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Expediente num. 129/2020
Resolucion nim. 100/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales: Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso.
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 14 de mayo de 2021

En respuesta a la reclamacion presentada por D? _ al amparo del articulo
24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante este Consejo de Transparencia Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 15 de julio de 2020,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. Segun consta en la documentacion obrante en el expediente instruido por la Oficina de Apoyo
del Consejo de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiermno de la Comunidad
Valenciana, en fecha 15 de julio de 2020 se dirigiod a este Consejo reclamando su actuacion
frente a la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Santa Pola (Alicante) a una solicitud de acceso
a informacion publica cursada el dia 12 de junio de 2020, merced a la cual y haciendo constar su condicion
de interesada, solicitaba “acceso mediante la obtencion de copia de las resoluciones municipales emitidas
desde el mes de julio de 2019 (incluido) hasta la fecha en las que se acuerde el reconocimiento de
antigiiedad y/o abono de trienios a favor de empleados publicos de esta administracion”, afiadiendo su
deseo expreso de que la misma le fuera suministrada por medios electronicos.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con fecha de 16
de julio de 2020 se procedid a conceder tramite de audiencia al Ayuntamiento de Santa Pola, instandole
a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a
facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante.

Escrito que consta como accedido por parte de esta administracion con fecha de 17 de julio de 2020, sin
que por el contrario conste respuesta alguna al mismo por parte de la administracion requerida.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacidon con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comisién Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el érgano competente para resolver
las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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Segundo. - Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — el Ayuntamiento de Santa Pola — se halla sin ningtn género de dudas sujeto
a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacién publica, mediante solicitud previa y sin
mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que se halla igualmente legitimada para instar la accién
garantista de este Consejo a los efectos de suplir la inaccion de la administracion publica reclamada.

Cuarto. - Entrando en el fondo del asunto que se plantea, la reclamante solicita les sea proporcionado
acceso mediante la obtencion de copia en formato electronico de las resoluciones municipales emitidas
desde el mes de julio de 2019 (incluido) hasta la fecha en las que se acuerde el reconocimiento de
antigiiedad y/o abono de trienios a favor de empleados publicos del Ayuntamiento de Santa Pola.

La documentacion solicitada constituye sin duda informacion publica, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacién publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracién y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ¢jercicio de sus funciones. Por lo que en principio la respuesta de este
Consejo a la reclamacion de la interesada deberia se afirmativa.

Quinto. - Ello no obstante, debe tenerse presente que las resoluciones de reconocimiento de antigiiedad
y/o abono de trienios siempre son individuales y corresponden a concretos funcionarios publicos, toda
vez que cada funcionario tiene una antigiiedad concreta y un numero determinado de trienios. Ello obliga
a traer a colacion cuanto dispone el articulo 15.3 de la Ley 19 (2013) de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, que estipula que

“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija
la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacidn y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacion, dicho érgano tomara particularmente en consideracion los
siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados, derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que
tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.
¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos inicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

Desafortunadamente, la reclamante no ha considerado oportuno exponer en lugar alguno de su escrito las
razones que concurren en su solicitud, impidiendo al Ayuntamiento de Santa Pola llevar a cabo esa
ponderacion “suficientemente razonada” entre “el interés publico en la divulgacion de la informacién y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada”, de la que se podria
eventualmente haber derivado un reconocimiento sin limites del acceso solicitado. A falta de esa
justificacidn, y de argumento alguno en un sentido u otro por parte de la administracidon reclamada, que
una vez mas ha hecho gala de su indolencia en materia de transparencia, resulta mas prudente acogerse a
la clausula contemplada en el apartado 4 del citado articulo, segtn el cual

“4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectia previa disociacion
de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.”

Y en consecuencia conceder un acceso limitado, previa la disociacion de la documentacion reclamada de
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los datos personales de quienes en ella aparezcan, quedando esta reducida a lo relativo al numero, cuantia
y fecha de los reconocimientos de antigiiedad y/o abono de trienios a favor de empleados publicos del
Ayuntamiento de Santa Pola, con omision de todo dato que propiciara la identificacion de estos.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D mediante escrito de
fecha 15 de julio de 2020, ¢ instar al Ayuntamiento de Santa Pola a proporcionarle en el plazo maximo
de un mes acceso mediante la obtencion de copia, suministrada por medios electrénicos y siempre en los
términos precisados en el fto. jco. Quinto de esta resolucidn, de las resoluciones municipales emitidas
desde el mes de julio de 2019 hasta el de julio de 2020 (ambos incluidos) en las que se acuerde el
reconocimiento de antigiiedad y/o abono de trienios a favor de empleados publicos de esta administracion.

Segundo. - Invitar a la reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Tercero.- Recordar al Ayuntamiento de Santa Pola que el articulo 31 de la Ley 2/2015 de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana califica como infraccion leve “el
incumplimiento injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion
publica”, como grave “el incumplimiento reiterado” de esa misma obligacion, y “la falta de colaboracion
en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno”, hallandose este Consejo habilitado para instar la incoacion de
expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsiones del titulo III de la referida Ley.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAYY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



