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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 9 de juny de 2021

Reclamant: Sr .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Diputacio de Castello.

VISTA la reclamacié ntmero 23/2021, interposada pel Sr. _, formulada
contra la Diputacié de Castello, i com a ponent la vocal senyora Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, I'ara reclamant va presentar
davant la Diputacié de Castelld dues sol-licituds d'accés a informacid publica, amb dates 13 de marg i 4
de desembre de 2020.

En la sol-licitud de 13 de mar¢ de 2020, amb numero de registre 2020-E-RE-3629, demanava, entre

altres coses, la informacio segiient:

«Copia, amb dissociacié de dades preévia, si cal (Llei 19/2013, de transparéncia i Llei 39/2015), de les

resolucions de contractacidé i nomenament de les funcionaries interines: Sra. d, Sra.
Ii_, si no presten serveis algunes o totes elles en llocs de

millora d'ocupaci6 temporal a conseqiiencia de la borsa publicada en ’anunci de 15.07.2019, certificat
negatiu d’aiuesta circumstancia. I copia en les mateixes condicions de les resolucions de nomenament de

la Sra. i totes aquelles que hagen passat a prestar serveis amb origen del mateix
procediment de seleccid.»

En la sol-licitud de 4 de desembre de 2020, amb nimero de registre 2020-E-RE-15997, demanava la
segiient informacio:

«PRIMER. Havent sigut classificat en primer lloc del funcionament de la borsa de TAG en qué em trobe,
copia, amb dissociacié de dades prévia, si cal, de les resolucions de nomenament dels funcionaris tant
externs com interns (torn de millora ocupacio, amb indicacié dels noms de les persones nomenades,
procedents de la indicada borsa, i realitzats des del meu nomenament en aquesta borsa el passat 28
d'octubre de 2019 (nomenament interi per acumulacio de tasques per 6 mesos), fins a 'actualitat.
SEGON. Basant-se en la Llei 19/2013, de transparéncia: llista dels llocs en l'actualitat de técnic
d'administracié general en aqueixa Administracio, vacants, ocupats interinament o en comissio de serveis,
1 també: - la seua ubicacio fisica - dotacid economica en la plantilla, i - numero de lloc en la relacio de
llocs de treball d'aquests.»
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Segon. Amb data 4 de febrer de 2021, Sr_ va presentar per via telematica
una reclamacid contra la Diputacié de Castelld davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Puablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb numero de registre
GVRTE/2021/210374. En aquest escrit s'exposava com a motiu de la reclamacio la falta de resposta a les
seues sol-licituds d'informacié presentades el 13 de marg i el 4 de desembre de 2020.

Tercer. Amb data 10 de febrer de 2021, la Comissid Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacid Pablica i Bon Govern va remetre a la Diputacid de Castelld un escrit pel qual se li atorgava,
abans de la resolucié de la reclamacid presentada per Sr. ‘, tramit d'audiéncia
per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacié 1 formular les al-legacions que

considerara oportunes, escrit rebut per la Diputacid el 12 de febrer, tal com consta en el corresponent
justificant de recepcio electronic.

Fins hui no s'ha rebut cap resposta per part de la Diputacid de Castello.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta comissié executiva,
s'adopta aquesta resolucié sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb ’article 24.1 en relacié amb larticle 42.1 de la Llei 2/2015, de transpareéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio ¢s la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —la Diputacié de Castello— esta subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut
del que es disposa en Darticle 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que
siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, s’ha de destacar la peculiar posicié del reclamant, que també és interessat en el
procediment, per la qual cosa hi concorren les posicions juridiques de ciutada i d'interessat, amb la
consegiient connexi6 del dret d'accés a la informacié amb I'important dret d'accés a l'expedient per part
de l'interessat (art. 53.1.a de la Llei 39/2015), la qual cosa comporta un “régim especialment privilegiat
d'accés”, de manera que “la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la
informacio”. Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV Res. exp. 12/2016, de 10.03.2017, Res. exp. 66/2016
de 29.06.2017 FJ 4t, entre altres resolucions.

Aixi, la resolucio de I'expedient 12/2016, de 10 de marg de 2017 va assenyalar:

“Aquesta regulacio suposa una connexié normativa logica del régim general d'accés a la informacié amb
el tractament especific de I'accés per part de les persones interessades a I'expedient, la qual cosa €s propi
del procediment. I és que les persones interessades tindran un régim especialment privilegiat d'accés a la
informaci6 publica continguda en els seus expedients [...] malgrat que la persona interessada gaudisca
d'un régim d'accés a la informacioé especialment intens, també pot acudir a la normativa general d'accés a
la informacié publica i al seu sistema de garanties. Com es deriva de les exigéncies internacionals i la
propia legislacio espanyola, el sol-licitant d'informacié no ha ni de motivar la seua sol-licitud (article 17,
3r, Llei 19/2013), per la qual cosa ni tan sols ha d'al-legar la norma que empara la seua sol-licitud. Com



disposa expressament en aquest sentit l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana “Per a l'exercici d'aquest
dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

I la Resolucid de I'expedient 66/2016, de 29 de juny de 2017, “la concurréncia del dret d'accés a la
informaci6 amb el dret d'accés a I'expedient de la persona interessada també intensifica la posicid juridica
de qui sol-licita la informacid, al mateix temps que la persona interessada gaudeix de la garantia que
brinda la legislacié d'accedir a I'organ de garantia com ho ¢s aquest consell”.

De conformitat amb el que es disposa en la Llei 39/2015, assisteix al reclamant, a més del dret d'accés
d’acord amb la Llei 19/2013, el dret reconegut a les persones interessades en l'article 53.1.a de la Llei
39/2015: “les persones interessades en un procediment administratiu tenen els drets segiients: [...] a) A
conéixer, en qualsevol moment, I'estat de la tramitacié dels procediments en els quals tinguen la condicid
de persones interessades”. Aixi les coses, si la persona interessada en un procediment sol-licita la
informacié a l'empara de la legislacié i1 garanties del dret d'accés a la informacio, el subjecte obligat
haura de facilitar la informacié valorant la possible aplicacid dels limits i excepcions dels articles 141 15
de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informacié. Obviament, per a aquesta valoraci6 tindra en
compte que la posici6 juridica de persona interessada afavorira les possibilitats d'accés a la informacio.”

Altres resolucions que mantenen aquest criteri son, entre altres, la Res. 40/2018 (exp. 91/2017), la Res.
157/2018 (exp. 63 1 64/2018), la Res. 144/2019 (exp. 78/2019), 1la Res. 162/2019 (exp. 85/2019), la Res.
114/2020 (exp. 35/2020), la Res. 136/2020 (exp. 53/2020). Destacar en aquest sentit, I'Informe 5-2017,
emés per aquest consell, en resposta a una consulta formulada per 1'Ajuntament de Dénia sobre la
condicid de persones interessades en un expedient administratiu.

A més, 1 entrant en aquest cas, especial rellevancia t€¢ la condicid de persona interessada en els
procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars. I en la mateixa linia es
manifesta I'Ageéncia Espanyola de Proteccié de Dades (Informe juridic 610/2008) on assenyala que en
aquests casos l'accés no esta limitat per la proteccid de dades. En particular, i sobre borses de treball cal
citar: Res. 63/2017 (exp. 109/2016); Res. 3/2017 (exp. 48/2016); Res. 124/2017 (exp. 53/2017); Res.
164/2018 (exp. 62/2018) 1 Res. 28/2019 (exp. 96/2018).

Quart. Finalment, la informacid sol-licitada, en principi, constitueix informacid publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracié i que hagen sigut elaborats o
adquirits en I'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

I diem “en principi” perque caldra determinar que €s el que realment sol-licita el reclamant, que, de
forma resumida és el segiient:

- Copia, amb dissociacio de dades previa, si cal, de les resolucions de nomenament de personal
funcionari, intern (torn de millora ocupacid) i extern, procedents de la borsa de técnic
d'administraci6 general (TAG), i realitzats des del passat 28 d'octubre de 2019 fins a l'actualitat,
amb indicacid dels noms de les persones nomenades, i concretament de les funcionaries interines
Sra. , Sra. _ 1 Sra. _ 1 també de
la Sra.

- 1iper al cas de no estar prestant serveis, certificat negatiu d’aquesta circumstancia.

- Relacioé dels llocs de TAG que hi ha actualment en aqueixa Administracid, vacants, ocupats
mterinament, o en comissio de serveis, amb indicacio, al seu torn, de: - la seua ubicacio fisica, -
dotaci6 economica en la plantilla, i - nimero de lloc en la relacid de llocs de treball d'aquests.

Doncs bé, pel que fa a les resolucions de nomenament de personal funcionari i a la relacid dels
llocs de TAG, amb el detall indicat, que possiblement esta disponible mitjan¢ant un senzill tractament
informatic, ¢s evident que ens trobem davant informacié publica, tal com esta definida en la Llei de
transparéncia, ja que esta en poder de I'Administracié i ha sigut elaborada en l'exercici de les seues
funcions. Aix0, unit a 1'especial posicié del reclamant, interessat en el procediment, ens porta a concloure
que hauria d'haver sigut facilitada en el moment de la seua sol-licitud.
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Arribats a aquest punt, no sembla que resulte d'aplicacié i tampoc ha sigut al-legat pel subjecte
obligat cap limit que restringisca el dret d'accés dels previstos en els articles 14 1 15 de la L1i 19/2013, de
9 de desembre, ni causa d'inadmissio que ho impedisca de les previstes en l'article 18, per la qual cosa en
aquest apartat es reconeix el dret d'accés i a facilitar al reclamant la informacié sol-licitada, amb
dissociacio previa d'aquelles dades personals que pogueren afectar terceres persones.

Cinqué. Qiiestio diferent és la que fa referéncia a “...1 per al cas de no estar prestant serveis,
certificat negatiu d’aquesta circumstancia”, perqu¢ com ja ha manifestat aquest consell en anteriors
resolucions, “el dret d'accés a la informacid no cobreix el dret a obtindre ‘certificats’ per part de
'Administracid, sind exclusivament 1'accés a la informacio” (Res. 27/2017, exp. 48/2016) pronunciant-se
en el mateix sentit la Res. 45/2017 (exp. 104/2016).

L'emissié d'un certificat implicaria una accid prévia de reelaboracid, entenent aquest CTCV que “el
concepte d'informacié publica parteix, per tant, d'una premissa inexcusable i és l'existéncia de la
informaci6 en el moment de formulacié de la sol-licitud d'accés. D'aci que les lleis de transparéncia no
emparen les sol-licituds d'informacié dirigides a obtindre copies auténtiques o certificades, ja que
aquestes tenen la consideracio d'actes futurs, atés que es generen a conseqiiencia de la peticid que es
formula. Aixi, I'accés a les copies autenticades es correspon més amb documentacié a la qual el
sol-licitant t¢ dret com a persona interessada en el procediment, segons recull l'article 53.1.a 1 b de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques™ (recents
Res. 91/2020 (exp. 207/2019) i Res. 97/2020 (exp. 14/2020) FJ 4a).

Per tant, pel que fa a aquest apartat concorre la causa d'inadmissio prevista en l'article 18.1.c de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, per la qual cosa
no haura de facilitar-se cap certificat al reclamant.

Sisé. A la vista de tot l'anterior, tenint en compte la posicid privilegiada del reclamant, que a més
és interessat, que la informacié que sol-licita és en la major part informacioé publica, 1 atés que la
Diputacié de Castelld no sols no s'ha molestat a contestar al reclamant quan va sol-licitar la informacié
en dues ocasions (13 de marg i el 4 de desembre de 2020) sind que, a més, tampoc ha donat resposta a
aquest consell quan li va traslladar aquesta per a formular al-legacions, ¢€s procedent reconéixer el dret
d'accés a la informacid sol-licitada pel reclamant, amb dissociacio prévia de dades personals, excepte en
el que fa referéncia a 'emissio del certificat negatiu, que s'inadmet.

Seté. Per a concloure, cal recordar a la Diputacidé de Castelld l'obligacid de resoldre de
'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en Particle 21 preveu 'obligacié de 1'Administracié de dictar
resolucio expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informacio
publica s’hauran de resoldre i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que 1'hagen sol-licitat en el
termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 1'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissidé Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:

Primer. ESTIMAR Ia reclamacid presentada ¢l dia 4 de febrer de 2021 pel Sr.

davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana, contra la Diputacido de Castelld, reconéixer el dret d'accés a la informacid
sol-licitada en els termes exposats en el fonament juridic 4t i instar la Diputacié de Castelld perque
facilite al reclamant aquesta informacié en el termini maxim d'un mes comptador des de la notificacid
d'aquesta resolucio.
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Segon. INADMETRE la reclamacio pel que fa a I'emissio de certificat negatiu, d’acord amb el que es
disposa en el fonament juridic 5¢ d’aquesta resolucio.

Tercer. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucioé d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



