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Expediente nam. 158/2020
Resolucion nim. 143/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales: Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de junio de 2021

En respuesta a la reclamacién presentada por D. _, al amparo del articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante ¢l Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 31 de agosto de 2020,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES
Primero. Segin se desprende de la documentacion que conforma el expediente del presente caso, en
fecha 10 de junio de 2020 el Sr. D. ﬁ dirigio por medios telematicos una instancia
al Ayuntamiento de Villarreal (Castellon), con numero de registro 2020011503, en la que textualmente
se indicaba

“En virtud de la ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
quisiera solicitarles el Memorando de Entendimiento firmado con la empresa Huawei en marzo de 2019.”

Segundo. En respuesta a la misma, con fecha de 28 de agosto de 2020 el Ayuntamiento de Villarreal se
dirigi6 al interesado, haciéndole saber de su decision de denegar lo por €l solicitado, aduciendo lo que
en relacidn con los limites al derecho de acceso a la informacion publica prevén el articulo 12 de la Ley
[valenciana] 2/2015, de 2 de abril, y el 14 de la Ley [estatal] 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, “especialmente el limite incluido en dicho articulo 14,
apartado uno, letra J que indica que el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la
informacion supongo un perjuicio para el secreto profesional”, haciendo constar explicitamente que asi
sucedia en este caso, tanto por lo que respectaba al Ayuntamiento de Villarreal como a la mercantil
Huawei Technologies Espafia SL, respecto de “la totalidad de la informacién a la que se solicita acceso”.

Tercero. Disconforme con dicha decision, el 31 de agosto de 2020 el Sr. D. _ se
dirigié por medios telematicos y con nimero de registro GVRTE/2020/1272253 a este Consejo,
alegando que al ser el Memorando de Entendimiento firmado entre el Ayuntamiento de Villarreal y la
empresa Huawei “un acuerdo de colaboracion y no de uno comercial”, debia prevalecer “el derecho de
los ciudadanos, especialmente de los de Villarreal, a conocer el contenido de tal acuerdo y la forma en
la que puede afectar entre otras cosas a su privacidad” y, en consecuencia, serle concedido el derecho
de acceso demandado.
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Cuarto.- A los efectos de clarificar los extremos del caso, en fecha 4 de septiembre de 2020 la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitio por
via telematica al Ayuntamiento de Villarreal escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por
un plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como
para que aportara cualquier informacion sobre la reclamacion que considerara relevante, escrito que
consta como respondido por la citada administracion el dia 16 de septiembre de 2020, mediante la
remision de los documentos que conformaban su propio expediente, entre ellos el Informe Juridico
suscrito por la Técnica de la Administracion General Diia. — en fecha 13 de
julio de 2020, sobre ¢l que se sustento la decision denegatoria del Ayuntamiento, y el escrito de la misma
fecha dirigido a la mercantil Huawei Technologies Espafia SL solicitando la formulacion de las
alegaciones que estimen oportunas, del que al parecer no hubo nunca contestacion.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, esta Comision Ejecutiva adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comisién Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es el érgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion
publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, cabe sostener que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Villarreal (Castellon)— se halla desde luego
sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y
sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el Sr. se halla igualmente legitimado para instar la accion
garantista de este Consejo a los efectos de suplir la inaccidon de la administracion publica reclamada.

Cuarto. - Por ultimo, no cabe duda de que la informacién solicitada, que no es otra que copia del
Memorando de Entendimiento firmado entre el Ayuntamiento de Villarreal y la empresa Huawei en
marzo de 2019, constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre, segun el cual se entiende por informacién publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracidon y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.

Quinto. - Constatados estos extremos, y antes de entrar a dilucidar el fondo de la cuestion que se nos
plantea, no puede pasarse por alto el hecho de que el Ayuntamiento de Villarreal incumpliera las
obligaciones que le impone la legislacion valenciana en materia de transparencia, toda vez que no
respondid a la solicitud de acceso del_. en el plazo debido, que como establece el
articulo 17.1 de la Ley 2/2015, es como “maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el
organo competente para resolver”, ni hizo tampoco amago de quererse acoger a lo previsto en el ordinal
segundo de ese mismo articulo, segun el cual “en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion solicitada lo requiera, el plazo para resolver se podra prorrogar por otro mes mas, en cuyo
caso previamente se notificara al solicitante”. Como queda constatado en el expediente, mientras que la
instancia dirigida por el Sr. _ llevaba fecha de 10 de junio de 2020, la contestacion que
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¢ste recibio de la citada administracion lo fue en fecha de 28 de agosto de 2020.

Sexto. - Entrando sin mas en ¢l fondo del asunto a fin de determinar si la respuesta negativa que la
administracion proporciond al reclamante se hallaba o no justificada, clemento de referencia
fundamental debe ser el ya mencionado Informe Juridico suscrito por la Técnica de la Administracion
General Dria. en fecha 13 de julio de 2020, sobre el que se sustentod la

decision denegatoria de la administracion requerida; informe que a la postre no es sino la reproduccion
(13
H asesor

“literal” del previamente elaborado por el perito y auditor informatico
externo” del Ayuntamiento de Villarreal, que la funcionaria firmante “suscribe plenamente”.
En él, y una vez admitida sin mayor disputa la existencia de un derecho de acceso a la informacion
publica a favor de los ciudadanos, la legitimacion del reclamante, la idoneidad de la forma de acceso
por ¢l utilizada, la sujecién a la norma de la administracion reclamada, y la existencia del documento
solicitado —identificado ya con total claridad como “Resolucién de Alcaldia n® 1094/2019, de 27 de
febrero, por la que se ordena aprobar el convenio de colaboracion remitido por el Convenio Marco de
colaboracion entre el Ayuntamiento de Villarreal y Huawei Technologies Espafia SL”— plantea sin
embargo la necesidad de aplicar al caso la limitacion de acceso establecida en la letra j) del apartado 1
del articulo 14 de la Ley [estatal] 19/2013, de 9 de diciembre, que —como se sabe— permite limitar el
derecho de acceso “cuando acceder a la informacidn supongo un perjuicio para j) el secreto profesional
y la propiedad intelectual e industrial”, subrayando en su escrito las palabras “secreto profesional”. Y
ello en base a un unico argumento: “lo establecido en el propio convenio con Huawei en su clausula 2,
apartado 1, que implanta una serie de condiciones de confidencialidad que incluye la existencia del
propio convenio y su contenido”.

En efecto, segun consta en la clausula segunda del texto del citado convenio, que se adjunta,

A) Salvo que se acuerde otra cosa, ninguna de las Partes hara referencia publica a la otra Parte o revelara
publicamente, o hara referencia publica al mero hecho de que las partes estén discutiendo o tengan la
intencion de iniciar discusiones sobre la cooperacion del presente documento o sobre las posibilidades
de entrar en cualquier negocio u otra relacidn; o tengan o hayan entrado o estén contemplando entrar en
o hayan terminado cualquier negocio u otra relacion.

B) Toda la informacidn técnica y comercial proporcionada al destinatario por el interlocutor durante la
negociacion y el cumplimiento de este convenio, incluyendo pero no limitado al contenido de este
convenio, la existencia de este convenio y toda la informacion divulgada por cualquiera de las partes en
la negociacion y cumplimiento de este convenio sera tratada como la informacion confidencial definida
en el acuerdo de no divulgacion firmado por las partes.

C) El destinatario se abstendra estrictamente de reventar cualquier informacion confidencial a terceros
sin el consentimiento previo por escrito del interlocutor, sin perjuicio de la posibilidad de comunicarlo
a los afiliados. El destinatario utilizara la informacion confidencial unicamente para el cumplimiento
del presente convenio. El destinatario debera actuar con la debida diligencia, pero en ninglin caso menos
diligencia de la que utiliza para proteger su propia informacion confidencial y de propiedad intelectual,
a fin de impedir el uso, la divulgacidn, la publicacion y la difusiéon no autorizados de la informacion
confidencial. El destinatario debe abstenerse de desensamblar, descompilar, descifrar o aplicar
ingenieria inversa a la informacion confidencial.”

Adicionalmente, el auditor informatico externo que suscribe el informe sobre el que se basa la decision
del Ayuntamiento de Villarreal, considera que la negativa de proporcionar al reclamante la informacién
solicitada deberia ser total y afectar no solo al contenido del convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Villarreal y Huawei Technologies Espafia SL, incluyendo todos y cada uno de sus
extremos, sin excepcion alguna, sino incluso a su mera existencia, por considerar que seria de aplicacion
la clausula tercera el articulo 20 de la Ley 19 (2013) que permite obviar incluso la confirmacion de que
una documentacion existe “cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion supusiera
la vulneracién de alguno de los limites de acceso”.

Séptimo. - Desafortunadamente, este Consejo no puede suscribir esos argumentos.
De entrada, merece una valoracion negativa que la administracion recurrida no haya hecho esfuerzo
alguno por aplicar el limite aducido del modo que le exige hacerlo el apartado 2 del mismo articulo 14
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de la Ley [estatal] 19/2013, de 9 de diciembre, cuando exige que

2. La aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso.”

Y que tampoco se molestara en ponderar si con la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 de ese
mismo articulo, que establece que

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccion 2.a se dicten en aplicacion de este
articulo seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran
y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los
interesados.

Podria de alguna manera satisfacerse el derecho de acceso a la informacion esgrimido por el reclamante
con eventuales los derechos invocados por la empresa afectada. Y es que en lugar alguno de sus
alegaciones ante este Consejo, ni de su respuesta al reclamante, ni del informe sobre el que ambas se
sustentaron, lleva a cabo el Ayuntamiento de Villarreal intento alguno de ponderar ambos bienes
juridicos, ni hace la mas minima consideracion —siquiera sea para disputar su existencia, o su relevancia,
o su entidad— a la posible concurrencia de un interés publico o privado en el asunto. Mas aun: el
Ayuntamiento de Villarreal ni siquiera hace en su resoluciéon el mas minimo intento por justificar su
alegacion de que proporcionar el acceso requerido al acuerdo suscrito con Huawei Technologies Espaiia
SL supondria un perjuicio el secreto profesional de las partes que lo suscribieron, limitandose a la mera
alegacion de la existencia de este limite, ayuna de toda explicacion razonada.

Octavo. - Tampoco parece que la alegacion del “secreto profesional” como causa justificativa de la
limitacion —reiterémoslo: absoluta— del acceso solicitado parezca pertinente.

El secreto profesional es la obligacion legal que tienen quienes desempefian ciertas profesiones de
mantener en secreto la informacion proporcionada por sus clientes al objeto del desempefio de dichas
profesiones o para la prestacion de los servicios por ellos contratados. Se trata de una obligacion que
tipicamente afecta a abogados, médicos, enfermeros, psicologos, periodistas, contables, asesores fiscales,
detectives privados o trabajadores sociales, y que es susceptible de mantenerse incluso en un juicio, si
bien en ciertos procedimientos y bajo las garantias legales establecidas, el juez puede establecer el
levantamiento del mismo a algunas de estas categorias. Asi las cosas, la invocacion de este limite parece
de todo punto inapropiada respecto de un documento suscrito entre una empresa privada y una
administracion publica.

Como lo habria sido también la invocacion de una afectacion a “la propiedad intelectual e industrial”,
que el Ayuntamiento de Villarreal no hace de forma explicita, pero que podria entenderse hecha de
manera implicita con la cita de la disposicion en que ésta se menciona. Y ello porque una vez examinado
con detenimiento el contenido del intitulado como “Convenio Marco de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Vila-real y Huawei Technologies Espafia SL”, suscrito al objeto de “construir,
comercializar, y entregar soluciones industriales combinando las tecnologias de Huawei y del
Ayuntamiento de Vila-real para sus respectivos clientes [sic.|”, no es posible hallar en ellas disposicion
alguna susceptible de ser objeto de propiedad intelectual o industrial. Las seis clausulas que lo integran
se limitan a establecer con la laxitud que es propia de un “Convenio marco” formas de cooperacion entre
ambas entidades publica y privada, contemplando los términos, los plazos y los ambitos en los que esta
se proyectara —formacion de personal técnico, uso y ensayo de aplicaciones, innovacion...— pero sin
concretar en lugar alguno su contenido especifico.

Noveno.- Asi las cosas, la unica motivacion que el Ayuntamiento de Vila-real podria invocar para
negarse a entregar la documentacion solicitada por el reclamante seria la derivada del compromiso por
¢l asumido, y plasmado en la mencionada clausula segunda de su texto, en virtud de la cual “Toda la
informacion técnica y comercial proporcionada al destinatario por el interlocutor durante la negociacion
y el cumplimiento de este convenio, incluyendo pero no limitado al contenido de este convenio, la
existencia de este convenio y toda la informacidon divulgada por cualquiera de las partes en la
negociacion y cumplimiento de este convenio sera tratada como la informacién confidencial definida en
el acuerdo de no divulgacion firmado por las partes.”
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Solo que dicha clausula es contraria a Derecho. Las causas por las que una administracion publica puede
limitar el acceso a una informacién en su poder son las que se hallan explicitadas en el tantas veces
mencionado articulo 14.1 de la Ley 19 (2013), de 9 de diciembre; causas que la administracion no solo
debe invocar sino que también debe probar; y que este Consejo tiene el deber y el compromiso de
interpretar de la manera mas restrictiva posible; y entre ellas no se cuenta la existencia de compromisos
de opacidad libremente asumidos por esa misma administracion. Si del contenido del Convenio marco
que nos hallamos analizando se derivara la existencia de algin limite al acceso, y la administracion
afectada decidiera invocarlo y fuera capaz de probarlo de manera convincente, nada opondria este
Consejo a avalar su negativa a hacer entrega de la documentacion solicitada. Pero la mera existencia de
un compromiso de no facilitarla, y mas aun de uno redactado en términos tan absolutamente
desproporcionados como son los del presente caso, que supuestamente deberian obligar al Ayuntamiento
de Villarreal a negar incluso la mera existencia de este convenio, resulta insusceptible de justificar una
negativa a entregar la documentacion solicitada, y por lo tanto no oponible a la pretension del reclamante.
Por supuesto, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de que de la ruptura del compromiso libre pero
indebidamente adquirido por parte del Ayuntamiento de Villarreal con la empresa Huawei Technologies
Espafia SL fueran a derivarse responsabilidades pecuniarias o de otro tipo, que solo a la administracién
afectaba corresponderia asumir.

Décimo. - Adicionalmente, y aunque no sea objeto de la reclamacion interpuesta por el Sr.

, este Consejo no puede dejar de reparar en el hecho de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 8. 1. b de la ley 19/2013, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la misma —entre los
que se incluye el Ayuntamiento de Villarreal- deberan hacer publica, como minimo, la informacion
relativa a
“La relacion de los convenios suscritos, con mencidon de las partes firmantes, su objeto, plazo de
duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econdémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la
adjudicacién e importe de la misma.”

Hipotesis en la que cae plenamente el convenio que nos ocupa, y cuya apreciacion este Consejo realiza
en virtud de las atribuciones que le confieren los apartados b) y ¢) del articulo 42 de la Ley 2 (2015), de
2 de abril.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. _ frente al Ayuntamiento
de Villarreal mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2020, e instar a esta administracion a
proporcionarle, en el plazo maximo de un mes, copia del “Convenio Marco de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Vila-real y Huawei Technologies Espaiia SL”, aprobado por Resolucion de Alcaldia n®
1094/2019, de 27 de febrero.

Segundo. - Apreciar de oficio el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en
la Ley 2 (2015), de 2 de abril, por parte del Ayuntamiento de Vila-real e instar a esta administracion a
publicar en su portal de transparencia, en el plazo maximo de un mes, la informacién recogida en el
fundamento juridico decimo de esta resolucion en relacion con el convenio antecitado.

Tercero. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAYY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



