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Expte. N° 216/2020
Resoluciéon N.° 149/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias
D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de junio de 2021

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Morella.

VISTA la reclamacion nimero 216/2020, interpuesta por D. _ formulada contra el
Ayuntamiento de Morella, y siendo ponente la Vocal Sra. D?* Sofia Garcia Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el ahora reclamante
presentd por via electronica ante el Ayuntamiento de Morella una solicitud de acceso a informacion publica,
en fecha 8 de octubre de 2020.

En su solicitud se pedia lo siguiente:

“copia digitalizada de todos los expedientes obrantes en el Ayuntamiento de Morella y su Sector Publico
Local con subvenciones nominativas, subvenciones de libre concurrencia, convenios singulares, contratos
menores o adjudicaciones de cualquier otro tipo con las empresas COMUNICACIONS DELS PORTS SA
(CIF A12200713) y MAS MUT PRODUCCIONS SL (CIF 844198992) desde enero de 2010 hasta
septiembre de 2020

Segundo. - En fecha 9 de noviembre de 2020, D. _ presento por via telematica
una reclamacion contra el Ayuntamiento de Morella ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, con numero de registro
GVRTE/2020/1660252. En dicho escrito exponia como motivo de la reclamacion la falta de respuesta del
Ayuntamiento a su solicitud de informacion presentada el 8 de octubre de 2020.

Tercero.- En fecha 10 de noviembre de 2020 la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Morella escrito por el que
se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada porﬁ, tramite
de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y formular las
alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayuntamiento el mismo dia 10 de noviembre,
tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En respuesta a dicho oficio, el Ayuntamiento de Morella remitid a este Consejo el 14 de abril de
2021 un escrito de alegaciones en el que se hacia constar lo siguiente:



Consall da

transparencia

En relacion al requerimiento que hemos referenciado, ponemos en conocimiento de ese Consejo
que la solicitud de informacion ha sido atendida.

Adjuntamos a este escrito el decreto, del pasado 6 de abril, por el que se resolvian las solicitudes
de informacion planteadas por el Sr. S., mediante sus escritos de 8 de octubre y de 9 de noviembre de
2020 —esta ultima es a la que se refiere su requerimiento-.

De conformidad con dicho decreto, se ha accedido a dar copia digitalizada de la informacion
solicitada.

Y, como se indica en la parte expositiva de esta resolucion, aunque no se resolvio expresamente
la solicitud de informacion dentro del plazo de un mes conferido en la Ley, en su dia ya se dio a los
servicios administrativos la orden oportuna para que preparase la copia de la informacion solicitada y,
de conformidad con la misma, se ha ido proporcionando ésta conforme se ha dispuesto de ella.

Este Consejo debe saber la gran dificultad que supone la tarea de recopilar y hacer copia
digitalizada de toda la documentacion solicitada y el tiempo que va a ser necesario.

En la preparacion de la documentacion ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento realizo un
cambio de programa contable en 2018. Este hecho va a dificultar enormemente la biisqueda de los
mandamientos de pago y de las facturas asociadas a aquellos, respecto de las operaciones de gasto
realizadas con anterioridad a ese ejercicio. Y es que las operaciones de ejercicios anteriores a ese afio se
encuentran en una base de datos contable gestionada con otro programa diferente al existente actualmente.

Es por ello, que para extraer la documentacion solicitada resulta necesario, primeramente,
identificar en el programa contable el mandamiento de pago asociado al proveedor solicitado, para
después localizar manualmente cada uno de esos mandamientos en la documentacion que se encuentra
archivada por periodos temporales.

Como consecuencia de todo ello la busqueda concreta de la documentacion que soporta los
movimientos contables de gasto y pago asociados a un proveedor o proveedores concretos, como es el
caso que nos ocupa, requiere emplear un tiempo considerable. Se invierte mucho tiempo en localizar si
hay documentacion y luego en sacarla del archivo manual y digitalizarla.

En el departamento encargado de proporcionar esta documentacion, este Ayuntamiento solo
dispone de 2 personas para realizar las tareas administrativas y auxiliares que, diariamente, exige todo
el trdfico administrativo de este Ayuntamiento. L.a documentacion solicitada es muchay es imprescindible
armonizar el derecho de informacion con el funcionamiento normal de la Administracion, de modo que
los servicios administrativos y la atencion a los ciudadanos no queden desatendidos.

Por ello, como se ha hecho hasta ahora, conforme se vaya disponiendo de la copia de la
documentacion solicitada, esta se pondrd a disposicion del interesado, en la medida en que esto sea
posible sin desatender el funcionamiento ordinario de esta Administracion.

En el momento actual, ya se ha proporcionado la documentacion relativa a ambas solicitudes y
correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 y paulatinamente iremos entregando la
documentacion hasta cumplir con lo solicitado y comunicarlo a este Consejo de Transparencia.

Cuarto.- En fecha 27 de abril de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo remitié al reclamante
notificacion electronica, a la que se accedié el mismo dia 27 de abril, tal como consta en el correspondiente
acuse de recibo electronico, en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por el Ayuntamiento
de Morella, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido
satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal
caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto
un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado,
se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

En su respuesta a dicha carta, remitida el 29 de abril, el reclamante manifestd al Consejo que no
entendia satisfecho su derecho de acceso, por cuanto que el Ayuntamiento de Morella no habia entregado
todavia toda la documentacion solicitada.

Quinto. — EI 2 de junio de 2021, este Consejo recibio nuevo escrito del Ayuntamiento de Morella,
informando que en el dia de la fecha se habia hecho entrega al reclamante de toda la documentacion
solicitada por este los dias 8 de octubre y 9 de noviembre de 2020.
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En consideracién al mismo, la Comision Ejecutiva del Consejo remitio al reclamante nueva
notificacion electronica, a la que accedio el mismo dia 2 de junio, solicitando comunicara al Consejo si su
peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia
visto satisfechas sus pretensiones, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no
producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su
derecho de acceso.

Transcurrido el plazo sefialado, no se ha recibido ninguna respuesta del reclamante.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015), el 6rgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a
la informacion, es la Comision Ejecutiva con cardcter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso — el Ayuntamiento de Morella — se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su Articulo 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho a acogerse a lo previsto en el articulo
24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacién publica
de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacién de cualquier organizacion
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto. - Por ultimo, la informacién solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En el mismo sentido se manifiesta el articulo
4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Quinto. - Asi pues, solo resta determinar si la respuesta proporcionada al reclamante fue la correcta
en el fondo y en la forma. Por lo que hace a lo primero, este Consejo no tiene indicios de que no haya sido
asi: el Ayuntamiento de Morella expone en su escrito dirigido al Consejo el 2 de junio de 2021 que se
habia puesto a disposicion del reclamante la informacion solicitada.

Habiendo solicitado el Consejo al reclamante que comunicara si su peticion de acceso habia sido satisfecha
o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, y transcurrido el plazo
sefialado para ello, no se ha formulado objecion alguna por el mismo.

En cuanto a lo segundo, en cambio, este Consejo constata que la respuesta remitida por la Administracion
requerida lo fue de manera extemporanea, toda vez que se materializd una vez transcurrido el plazo
maximo de un mes desde el inicio del procedimiento, previsto en la norma de referencia (el articulo 17 de
la Ley 2/2015).

Asi pues, debe considerarse que la presente reclamacion ha perdido de manera sobrevenida su objeto. En
consecuencia, no procede mas que sefialar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion
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sobrevenida del objeto del procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo
21.1 establece que en tales casos “laresolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacidn de los hechos producidos y las normas aplicables”, al tiempo de recordar que,
al igual que en otras resoluciones estimatorias, el reclamante podra comunicar cualquier incidencia
respecto de la efectividad del acceso a la informacion reconocido.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

DECLARAR Ia desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacion respecto a la solicitud de
informacion ya entregada, puesto que el Ayuntamiento de Morella estimo, extemporaneamente, el acceso
a la informacion que se reclamaba.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde ¢l dia siguiente a su notificacion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LAINFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



