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Expediente N° 37/2021
Resoluciéon N.° 156/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dofia Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias
Dorfia Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de junio de 2021

Reclamante: Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espaiia.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Elche.

VISTA la reclamacion numero 37/2021, interpuesta por el Sindicato Profesional de Policias
Municipales de Espafia, formulada contra el Ayuntamiento de Elche, y siendo ponente la vocal del
Consejo Dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el sindicato ahora
reclamante present6 en fecha 21 de diciembre de 2020 ante el Ayuntamiento de Elche un escrito, con
numero de registro 2020090611, en el que solicitaba la siguiente informacion publica:

1. Que sea emitido por parte del departamento de RRHH informe en el que conste los Agentes de la
plantilla de la Policia Local que componen el denominado Turno Especial Nocturnidad (de 19 a
03 horas), asi como la fecha de ingreso en dicho-Turno, desde la fecha de inicio de este.

2. Copia del extracto del Acuerdo alcanzado por este Ayuntamiento de Elche en el afio 2004 en lo
referente al establecimiento de los conceptos de Nocturnidad y Especial Nocturnidad, relatados
en dicho Acuerdo, asi como la copia del extracto donde aparecen reflejados en la Relacion de
Puestos de Trabajo los Agentes y mandos que la componen, asi como sus gratificaciones.

3. Copia del Informe emitido por la Jefatura de la Policia Local, con Numero de Registro:
2020038573, Codigo Seguro de Verificacion: 13065365007333664610, en el que se solicitaba
“Que en aras de la aplicacion de un nuevo turno de trabajo en el Organigrama de la Policia
Local de Elche, surgida su aplicacion con el fin de facilitar la conciliacion laboral de los Agentes
de esta plantilla debido a la pandemia sanitaria sufrida (COVID-19), con el Horario Laboral de
19:00 horas a 03:00 horas y con el fin de objetivar y valorar el trabajo realizado por estos
agentes durante el periodo de Estado de Alarma y las distintas Fases sanitarias surgidas a raiz
de esta aplicacion”.

4. Informe emitido por la Jefatura de la Policia Local en el que conste los servicios realizados por
los Agentes de la Policia local de Elche en el periodo comprendido entre el 30 de junio de 2020 y
el 30 de noviembre de 2020, ambos inclusive, desglosado por patrullas (distintivos de Unidad que
realiza el servicio) y dividido en los tramos horarios siguientes:

- De 19:00 horas a 03:00 horas.
- De 03:00 horas a 06:00 horas.
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Ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Elche, el reclamante reiterd su peticion de informacion
mediante escrito presentado el 28 de enero de 2021, con numero de registro 2021004785.

Segundo. - En fecha 24 de febrero de 2021, Don _, presidente de la Seccion
Sindical del Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espaiia, presentd por via telematica en
representacion de dicho Sindicato (cuya representacion consta acreditada), una reclamacion, con
numero de registro GVRTE/2021/458005, contra el Ayuntamiento de Elche ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, por la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Elche a sus solicitudes de informacién de 21 de diciembre de
2020y 28 de enero de 2021.

Tercero.- En fecha 25 de febrero de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Elche escrito, recibido
por el Ayuntamiento el dia 26 de febrero, tal como consta en el correspondiente acuse de recibo
electronico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que
pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacion
sobre la reclamacion que considerara relevante.

Hasta el dia de hoy, no se ha recibido respuesta alguna a dicho escrito por parte del Ayuntamiento de
Elche.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al articulo 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Elche— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su articulo 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho del Sindicato Profesional de Policias
Municipales de Espafia a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el
articulo 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o
ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin
que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

En este punto, ademas, debe destacarse la peculiar posicion del reclamante, quien presenta la solicitud
en calidad de presidente de una Seccion Sindical, por lo que tiene un derecho de acceso cualificado
como representante de los trabajadores, pues el derecho a recibir informacién por parte de los
delegados sindicales tiene una conexion directa con el derecho de los trabajadores a recibir
informacion remitida por su sindicato, debiendo el empresario o la administracion abstenerse de
desarrollar cualquier conducta que pudiera impedir la normal recepcion de la informacidn, al objeto de
poder llevar a cabo el correcto desarrollo de la actividad sindical como parte fundamental del ejercicio
del derecho de libertad sindical consagrado en el articulo 28.1 CE. Asi viene reconocido expresamente
en nuestro Ordenamiento Juridico (art. 62 y 64 ET, art. 10 Ley Organica de Libertad Sindical y art. 40
EBEP). Este Consejo ha tenido ocasidon de manifestarse en este sentido considerando que el derecho
general de acceso a la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla para cualquier
ciudadano se ve reforzado en este caso por el caracter de representante sindical de quien solicita la
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informacion. Asi, cabe citar la Resolucion 117/2019 del Expediente 60/2019, Resolucion 100/2020 del
Expediente 39/2020 y Resolucion 138/2020 del Expediente 26/2020, entre otras.

Cuarto.- Por ultimo, la informacidn solicitada al Ayuntamiento parece constituir informacién publica,
segtn la definicion contenida en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segiin el cual se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, pero sera
necesario analizar el contenido de cada uno de los apartados de la solicitud.

Quinto. - Asi, el primer apartado de la solicitud se concreta en la emision de informe por el
departamento de recursos humanos en el que figuren los agentes de la plantilla de la Policia Local que
componen Turno Especial Nocturnidad (de 19 a 03 horas), asi como la fecha de ingreso en dicho turno,
desde la fecha de inicio de este.

Visto que se solicita la emision de un informe, podriamos entender que se trata de informacion para
cuya divulgacidn es necesaria una accion previa de reelaboracion (art. 18.1.¢)); el CTCV ha mantenido
que esta causa de inadmision debe interpretarse conforme al Criterio Interpretativo 007/2015 del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (Estatal) y asi lo pone de manifiesto en la Resolucion
162/2019 (Exp. 85/2019) entendiendo que se dara la misma cuando

“... deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de
informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean
necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacion solicitada”, precisando el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell,
en su articulo 47.2. que “... En ninguin caso se entenderd por reelaboracion un tratamiento informdtico
habitual o corriente.”

Asi pues, la obligacion de informacion a partir de contenidos o documentos obviamente no implica la
obligacion de reelaboracion de una respuesta ni, por tanto, de la elaboracion de un exhaustivo informe
para dar contestacion a lo solicitado y, por lo tanto, no parece que requiera reelaboracion alguna
informar con cierta precision de lo solicitado, pues parece bastante probable que con un tratamiento
informatico sencillo se podra acceder facilmente a la informacion solicitada.

En este sentido se ha manifestado el CTCV, entre otras, en la Resolucion 81/2019 (Expediente
165/2018). Hemos de afiadir que, si el sujeto obligado dispone de los datos, aunque no exactamente de
la forma en la que los solicita el interesado, el Ayuntamiento de Elche debera facilitarselos al
reclamante tal y como los tenga, sin que sea necesario elaborar informe alguno, y asi se ha
manifestado también el CTCV en anteriores ocasiones como en la Resolucion 72/2020 (Exp.
171/2019).

En este sentido conviene destacar la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, de 11/06/2020,
favorable al derecho de acceso por parte de los representantes sindicales, precisamente por tratarse de
informacion necesaria para ¢jercicio de las funciones que dichos representantes tienen encomendadas,
sin necesidad de conceder tramite de audiencia a las personas afectadas, justificando dicha ausencia en
la necesidad de obtener dicha informacion para llevar a cabo las funciones que la legislacion les
encomienda como interesados en la defensa y representacion de los trabajadores.

Sexto. — Respecto de lo solicitado en los apartados 2 y 3 de la solicitud que hace referencia a:
- Extracto del acuerdo alcanzado por este Ayuntamiento de Elche en el afio 2004 en lo referente
al establecimiento de los conceptos de Nocturnidad y Especial Nocturnidad.
- Copia del Informe emitido por la Jefatura de la Policia Local, con Numero de Registro:
2020038573, Cédigo Seguro de Verificacion: 13065365007333664610.

Dicha informacion constituye sin ningiin género de duda informacién publica, y no resulta aplicable a
su acceso limite alguno, pues, como hemos visto, al reclamante le asiste un derecho privilegiado de
acceso, dada su condiciéon de representante sindical y la informacidn solicitada por su contenido esta
directamente relacionada con el desarrollo de las funciones de defensa y representacion de los
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Séptimo. — Por ultimo, se solicita por el reclamante informe emitido por la Jefatura de la Policia Local
en el que consten los servicios realizados por los Agentes de la Policia local de Elche en el periodo
comprendido entre el 30 de junio de 2020 y el 30 de noviembre de 2020, ambos inclusive, desglosado
por patrullas (distintivos de Unidad que realiza el servicio) y tramos horarios. De la redaccion de la
solicitud, (“informe emitido™) parece desprenderse que el informe al que se solicita acceso obra ya en
poder de la administracion, y dado que nada se ha manifestado tampoco a este respecto por el
Ayuntamiento de Elche, no parece aplicable a dicho acceso limite alguno ni causa de inadmision de
las contempladas en la Ley de Transparencia, por idénticos motivos a los manifestados anteriormente,
por lo que procedera facilitar el acceso al informe reclamado o, si este no existiera, a los documentos
en los que consten los datos solicitados por el reclamante.

Octavo.- Para concluir, procede recordar al Ayuntamiento de Elche la obligacion de resolver de la
Administracidon, recogida no solo con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la
obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla, en el plazo maximo fijado
por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. Y en este sentido, el articulo 17
de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad
Valenciana, establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica, deberan resolverse y
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.”

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero. — Estimar la reclamacion formulada por el Sindicato Profesional de Policias Municipales de
Espafia, conforme a lo dispuesto en los fundamentos juridicos 5°, 6° y 7° de esta resolucion.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Elche a que en el plazo de un mes desde la recepcion de la
notificacion de esta resolucion facilite al reclamante la informacion solicitada.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



