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Expediente N° 24/2021
Resolucion N.° 185/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 10 de septiembre de 2021

Reclamante: D. .
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de La Granja de la Costera.

VISTA la reclamaciéon numero 24/2021, interpuesta por D. _, formulada
contra el Ayuntamiento de La Granja de la Costera, y siendo ponente el presidente del Consejo D.
Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 30 de diciembre de
2020 D. * concejal y portavoz del Grupo Municipal Socialista del
Ayuntamiento de La Granja de la Costera, present6 ante dicho Ayuntamiento un escrito, con nimero de
registro de entrada 556, en ¢l que solicitaba la siguiente informacion:

1- Informe de la secretaria-intervencion, de porque en todo el afio 2020, no se rinde cuentas al pleno
sobre el correspondiente informe de morosidad, tal y como establece la Ley 15/2010.

2- Copia de los informes de la secretaria-intervencion, de los correspondientes trimestres del afio 2020
sobre los periodos previstos en el cumplimiento de la morosidad, tal y como establece la Ley 15/2010.
3- Informe de la secretaria-intervencion, sobre reparos en facturas del aiio 2020 y los motivos, ya que
no se ha rendido cuentas al pleno en todo el afio, tal y como establece la Ley 15/2010.

4- Informe de la secretaria-intervencion, sobre el cumplimiento de la media de pago a proveedores y
detalle del periodo medio global a proveedores y del periodo medio mensual y acumulado a proveedores.
Informacion detallada en el informe trimestral del periodo medio de pago a proveedores, tal y como
establece la Orden Ministerial HAP/2015/2012 de 5 de julio.

5- Informe de la secretaria-intervencion, sobre facturas o documentos justificativos de pago al final de
cada trimestre del afio 2020, tal y como establece la Orden Ministerial HAP/2015/2012 de 5 de julio.
6- Informe de la secretaria-intervencion, sobre incumplimiento de la obligacion de remision de
informacion, articulo 9 del Real Decreto 635/2014 en lo referido a los plazos establecidos, al correcto
contenido e idoneidad de los datos requeridos o al modo de envio, seguin establece la Ley.

7- Incorporacion en el orden del dia en las futuras convocatorias de sesiones plenarias, informe de
secretaria intervencion en materia de gastos e ingresos.

8- Incorporacion en el orden del dia en las futuras convocatorias de sesiones plenarias, informe
trimestral exigido por la Ley contra la morosidad. Ultimo PMP.

9- Incorporacion en el orden del dia en las futuras convocatorias de sesiones plenarias, situacion
econdomico-financiera.

10- Incorporacion en el orden del dia en las futuras convocatorias de sesiones plenarias, subvenciones
pendientes de cobro.
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Segundo. — En respuesta a la peticion de informacion del ahora reclamante, el Alcalde de La Granja de
la Costera dicto el 4 de enero de 2021 una Resolucién en la que disponia lo siguiente:

Primero. - Denegar el acceso a la informacion que pide en base al articulo quinto de la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales; puesto que este ha sido derogado, y por
tanto, no procede conceder informacion en base a una legislacion derogada.

Segundo. - Inadmitir la solicitud de acceso a la informacion para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracion, puesto que asi lo contempla la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia. Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Tercero. - Conceder el acceso a la informacion que no requiera de una reelaboracion previa. Puesto
que no se trata de un caso de acceso libre de los contemplados en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, no se le entregardn copias, se le comunicaran los dias y horas a los que puede
pasar a ver dicha informacion en las dependencias municipales.

Tercero. — El 4 de febrero de 2021, D. _ presento por via telematica una
reclamacion contra la mencionada Resolucion de 4 de enero de 2021 del Ayuntamiento de La Granja de
la Costera, con niumero de registro GVRTE/2021/220295, dirigida al Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, solicitando que se obligara al
Ayuntamiento a suministrar la informacion solicitada y, adicionalmente, que se impusieran sanciones a
los érganos municipales correspondientes por la comision de infracciones muy graves en materia de
transparencia.

Cuarto.- En fecha 10 de febrero de 2021, la Comisidn Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié por via telematica al Ayuntamiento de La Granja de
la Costera escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que
pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacion
sobre la reclamacion que considerara relevante, escrito recibido en el Ayuntamiento el dia 16 de febrero,
tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En respuesta a dicho escrito, el Ayuntamiento de La Granja de la Costera respondid el 26 de febrero de
2021 formulando la siguiente alegacion:

UNICA.- El presente expediente tiene su origen en la Reclamacion de fecha 4 de febrero de 2021 que
D. * presento ante este organismo y en la que “manifiesta como motivo
de su reclamacion la denegacion por parte del Ayuntamiento de la Granja de la Costera a una solicitud
de acceso a diversa informacion municipal presenta en 30 de diciembre de 2020

Y en dicha Reclamacidn en el Hecho Segundo de la misma, D. _ refiere el
Decreto de esta alcaldia de fecha 4 de enero de 2021 que resolvio en dicho momento su solicitud de
informacion (y como documento adjunto acompaiia copia de dicho Decreto) Y precisamente en base a
lo acordado en el meritado Decreto de esta alcaldia de fecha 4 de enero de 2021 plantea la presente
reclamacion ante este Consejo. Esto es el tinico objeto de la presente reclamacion es el referido Decreto
de este Ayuntamiento.

Pero lo que no refiere D. _en su Reclamacion ante este Consejo, es que
el mismo presenté Recurso de Reposicion contra el referido Decreto ante este Ayuntamiento
(acompaiiamos copia del mismo), por lo que dicho Decreto no es firme y se sigue tramitando en la
actualidad en sede municipal y por tanto es susceptible de ser modificado o anulado. Y ello dado que
légicamente dicho Recurso de Reposicion ha sido recibido por este Ayuntamiento y por supuesto se va
a resolver en forma y en cuanto la acumulacion de asuntos pendientes anteriores lo permita, pero a
buen seguro que va a ser resuelto. Por tanto y a instancia de D. ﬂ el
meritado Decreto de esta alcaldia de fecha 4 de enero de 2021 en la actualidad esta siendo objeto de
dos procesos administrativos independientes y simultdneos.
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Y ante tal situacion nos debemos remitir a la figura de la LITISPENDENCIA la cual impide iniciar un
nuevo procedimiento entre las mismas partes v sobre la misma materia cuando existe un procedimiento
pendiente entre las mismas partes y sobre la misma materia, como es el presente caso. Dicha figura o
excepcion de la litispendencia lo que pretende es algo tan obvio y coherente como que sobre un mismo
hecho no se tramiten procesos paralelos y simultdneos, que no se tramiten procedimientos innecesarios
y manifiestamente nulos o anulables y lo que es mds importante, que no se dicten resoluciones
contradictorias. Es claro que en el presente caso se podria dar el absurdo de que este Ayuntamiento, en
base al Recurso de Reposicion referido, modificase en todo o en parte el Decreto objeto de la presente
reclamacion, y en consecuencia todo lo tramitado y resuelto en el presente expediente no tendria sentido
alguno y quedaria anulado y sin efectos, y por tanto la unica consecuencia que tendria la tramitacion
del presente expediente seria la de haber gastado inuitilmente recursos publicos y privados.

Por tanto, mientras esté pendiente de resolverse el asunto que nos ocupa en su proceso inicial, esto es
en sede municipal, es evidente que no cabe que los hechos objeto de dicha resolucion sean objeto y se
resuelvan en cualquier otra sede o ante cualquier otro organismo como lo es este Consejo (dicho sea
con los debidos respetos). Por todo ello es claro que la manifiesta litispendencia que se da en el presente
caso impide la continuacion del presente expediente el cual se debe archivar sin mds trdmite.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, se adopta la presente resolucion
bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el drgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de La Granja de la Costera— se halla sujeta a las exigencias
de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las
entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Valenciana”.

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que: “Cualquier
ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente
constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin mds
limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no serd necesario motivar
la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que el Sr. se halla igualmente legitimado para instar la accion garantista
de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir la respuesta supuestamente incompleta de la
administracion publica reclamada.

Mas aun: concurriendo en el Sr. _ la condicion de miembro de la corporacion municipal
de La Granja de la Costera, procede subrayar que su derecho de acceso a la informacion publica obtiene
un reforzamiento expreso de lo establecido por el articulo 23.1 de la Constitucidn, y por el elenco de
facultades que a los electos locales brinda la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Sobre el derecho de acceso a la informacion municipal por parte de los concejales, este Consejo ha
tenido ocasion de pronunciarse en diversas resoluciones, interpretando la normativa local y la de
transparencia en el siguiente sentido.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
establece en su DA1?, apartado 2° “que se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.



Consall de

transparencia

De conformidad con lo regulado en la citada DA, este Consejo viene manteniendo el criterio de que son
admisibles las reclamaciones planteadas frente a la denegacion o limitacion de acceso a la informacion
por la aplicacién subsidiaria del régimen de garantia al acceso a la informacion publica regulado en la
Ley 19/2013.

Asi pues, a partir de la Resolucion 6/2017 (Exp. 15/2016), este Consejo ha admitido y resuelto las
reclamaciones de los concejales en relacion con la informacion de su corporacion. Por ello se considera
relevante sefialar el fundamento juridico de las resoluciones que fijan el criterio del CTCV:

“Concurre el derecho fundamental que le otorga el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola, asi como
el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los articulos
14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales que establecen como se
debe ejercer ese derecho y las normas que deben cumplirse para su ejecucion. Este derecho queda mas
reforzado todavia si consideramos la garantia que se ofrece en la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, que en su articulo 128 determina el derecho
de informacion, claramente aplicable en este caso, mientras que en las determinaciones de la
legislacion de transparencia, segun el apartado segundo de la disposicion adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se
establece que el acceso a la informacion publica en las materias que tienen un régimen especial de
acceso, es regulado por su normativa especifica y, con cardcter supletorio, por esta ley. Y las solicitudes
de informacion de los miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion
respectiva constituyen un caso de aplicacion de esta disposicion, ya que tienen un régimen especial de
acceso.

Ahora bien, en tanto la regulacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia ofrece y
garantiza una mejor tutela del derecho de acceso a la informacion asi como la via de reclamacion ante
este Consejo, cosa que no abarca la Ley 8/2010 de Régimen Local, es l6gico que el derecho de acceso
a la informacion que se garantiza a cualquier ciudadano no tenga mejores garantias que el derecho
reforzado de acceso a la informacion de los cargos electos en el ejercicio de su funcion institucional y
del derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion Espaiiola, tal y como se manifesto en la
resolucion del Tribunal Supremo 2870/2015, de 15 de junio al expresar que el acceso a la informacion
y a los documentos publicos no solo no podrdn ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion
cualquier ciudadano en virtud de esas leyes sino que deben suponer un plus afiadido imprescindible.
Asi pues, es criterio de este Consejo que la aplicacion de la Ley 19/2013 no se impone ni sustituye los
otros mecanismos que pueden ser utilizados igualmente por los cargos electos si lo consideran
adecuado. Por ello, la garantia del derecho de acceso proporcionada por la reclamacion ante este
Consejo es aplicable en defensa del electo local a obtener informacion de su propia entidad siempre
que para la resolucion de estas reclamaciones se aplique preferentemente el derecho a la informacion
regulada por el articulo 128 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de
la Comunitat Valenciana y por las demas disposiciones de la legislacion de régimen local que sean
aplicables, especialmente si son mds favorables al acceso, y solo supletoriamente las disposiciones de
la 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia.

Este criterio interpretativo es el que viene manteniendo este Consejo en relacion con el derecho de
acceso de los concejales a la informacion publica, y en particular, entre otras resoluciones, en la Res.
6/2017 Exp. 15/2016; Res. 26 Exp. 72/2016; Res. 81/2017 Exp. 7/2017; Res. 30/2018 Exp. 55/2017,
Res. 147/2018 Exp. 149/2017; Res. 6/2019 Exp. 55/2018: Res. 12/2020 Exp. 117/2019.

Cuarto. — Antes de entrar en ¢l fondo del asunto y de pasar a analizar ¢l contenido de la informacion
solicitada y otras cuestiones que se plantean en este caso, queremos matizar algunos aspectos sobre la
cuestion alegada por el Ayuntamiento en su escrito de alegaciones, donde manifiesta que contra el
Decreto de 4 de enero de 2021 que resolvia la solicitud de acceso a la informacion publica, el reclamante
ya presento recurso de reposicion y que el mismo esta pendiente de resolucion, por lo que, segun la
corporacion, existe “LITISPENDENCIA, la cual impide iniciar un nuevo procedimiento entre las
mismas partes v sobre la misma materia cuando existe un procedimiento pendiente entre las mismas
partes y sobre la misma materia, como es el presente caso [ ...]”, y que por tanto, mientras esté pendiente
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de resolverse el asunto en sede municipal, no cabe que los hechos objeto de dicha resolucion sean objeto
y se resuelvan en cualquier otra sede o ante cualquier otro organismo como lo es este Consejo, por lo
que la manifiesta litispendencia que se da en el presente caso impide la continuacion del presente
expediente el cual se debe archivar sin mas tramite.

Pues bien, en relacion con esto, consideramos necesario aclarar que, segin la jurisprudencia (SS. TS 1?
de 6 de febrero de 1998, 7 de abril de 1994 y 3 de diciembre de 1992) para que, en relaciéon con un
determinado asunto, pueda afirmarse que existe litispendencia es preciso que dicho asunto sea objeto de
un proceso jurisdiccional. Es en ese caso -y s6lo en ese caso- cuando la litispendencia opera excluyendo
ulteriores procesos jurisdiccionales sobre idéntica cuestion. No originan, pues, litispendencia,
actuaciones distintas a los procesos jurisdiccionales, como puedan ser los procedimientos
administrativos. La jurisprudencia ha declarado reiteradamente la existencia de actuaciones
administrativas sobre una determinada cuestion no puede fundamentar la excepcion de litispendencia
dentro de un proceso civil. Lo mas frecuente, por lo demas, es que las actuaciones administrativas que
se invocan como determinantes de la litispendencia no tengan realmente el mismo objeto que el proceso
civil en el que la excepcion se intenta hacer valer.

Por lo que se refiere al hecho de que el reclamante haya presentado ante ¢l Ayuntamiento de la Granja
de la Costera recurso de reposicion contra el Decreto de 4 de enero de 2021 que resuelve la solicitud de
acceso a la informacion publica el mismo dia que presentd ante este CTCV la reclamacion a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Transparencia, debemos considerar lo siguiente:

La Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, establece en su preambulo la creacidon, en materia de impugnaciones, de una reclamacion
potestativa y previa a la via judicial de la que conocera el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
organismo de naturaleza independiente de nueva creacion, y que sustituye a los recursos
administrativos, concretando en el articulo 20.5 que “Las resoluciones dictadas en materia de acceso a
la informacion publica son recurribles directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin
perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 24”. Y
es en dicho articulo 24, en su apartado 1 donde dispone que “Frente a toda resolucidon expresa o presunta
en materia de acceso podra interponerse una reclamacioén ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobiemo, con cardcter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa,
remarcando el articulo 23 que tal reclamacién tendra la consideracidon de sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el actual articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Y cuya DA 4? establece que “La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y
su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al organo
independiente que determinen las Comunidades Auténomas”.

En los mismos términos se pronuncia la ley valenciana 2/2015, de 2 de abril, al hacer referencia en el
capitulo IV al régimen juridico de las reclamaciones contra las resoluciones de acceso a la informacion
publica, atribuyendo su resolucion a este Consejo, y en cuyo articulo 17, apartado 5 dispone que “En el
ambito de la Administracion de la Generalitat, las resoluciones dictadas ponen fin a la via administrativa
y son recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. No obstante, con cardcter potestativo
podra interponerse una reclamacion en los términos previstos en el articulo 24 de esta ley”, destacando
en dicho articulo no solo su cardcter potestativo, previo a su impugnaciéon ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, sino su cardcter sustitutivo de los recursos administrativos. E igualmente el
decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015 (articulo 57).

Por tanto, a la vista de lo expuesto, y siguiendo el criterio sentado por la doctrina en la materia, podemos
concluir que el solicitante o tercero afectado por una resolucion, expresa o presunta, de una solicitud de
derecho de acceso a la informacion publica puede, o bien acudir directamente al orden contencioso-
administrativo o bien formular la reclamacion ante el CTCV, si bien, si opta por esta ultima opcion, no
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podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelta expresamente la reclamacion
o se haya producido su desestimacion por silencio.

En cualquier caso, la resolucion por parte del 6rgano de garantia de la reclamacion potestativa pone fin
a la via administrativa (art. 109 b) de la LRJ-PAC, y art. 114 b) de la LPACAP) y deja expedita la via
judicial (art. 24.1 de la LT).

En el presente caso el reclamante presentd contra la misma resolucion y al mismo tiempo (4 de febrero
de 2021) recurso de reposicion ante el Ayuntamiento y reclamacion ante el CTCV, siendo ésta tltima,
como hemos visto, la procedente cuando se trata de resoluciones sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, que ademas es sustitutiva de los recursos administrativos, por lo que en estos casos
no procede la interposicion de recurso de reposicion. En consecuencia, y al margen de lo que el
Ayuntamiento haya resuelto, compete a este CTCV resolver la reclamacion presentada ante el mismo
contra la resolucion de 4 de enero de 2021 sobre acceso a la informacion publica, por lo que pasamos a
exponer la valoracion llevada a cabo sobre el fondo de la misma.

Quinto.- Dicho esto, y entrando a valorar la informacién solicitada, aunque en un principio pueda
parecer que constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segiin
el cual se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o0 soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
egjercicio de sus funciones, y con el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, habra que determinar qué es lo que
realmente solicita el reclamante para poder confirmar qué es informacion publica, conforme a la
definicion anterior.

Asi pues, englobaremos la informacion solicitada en dos grandes grupos:

En un primer grupo incluiremos los puntos 7 a 10 del antecedente primero, en los que se solicita la
incorporacion en el orden del dia en las futuras convocatorias de sesiones plenarias de determinadas
materias; concretamente pide que se incorpore: - informe de secretaria intervencion en materia de gastos
e ingresos. - informe trimestral exigido por la Ley contra la morosidad. Ultimo PMP. - situacion
econdomico-financiera. - subvenciones pendientes de cobro.

Evidentemente, solicitar que se incorpore determinada informacion en el orden del dia de futuras
convocatorias de sesiones plenarias no solo no es informacién publica, conforme a la definicidn anterior,
sino que ademas no es competencia de este Consejo, por lo que en este caso procede inadmitir la
reclamacion.

Sexto.- En un segundo grupo trataremos los puntos 1 a 6 del antecedente primero, en los que se solicitan
informes de la secretaria-intervencion sobre determinadas cuestiones. En este caso nos
encontrariamos ante documentos, como son dichos informes, que constituyen informacién publica, ya
que obra en poder de la corporaciéon y ha sido elaborada en el ejercicio de sus funciones, por lo que
seguidamente, habra que determinar si procede conceder el derecho de acceso a la misma, teniendo en
cuenta la condicion de electo local del reclamante, que le otorga, como hemos dicho anteriormente, una
posicion privilegiada ante el derecho de acceso.

Dentro de este segundo grupo relativo a los informes de la secretaria-intervencion debemos distinguir:

A) Los nimeros 1 y 6 del antecedente primero:
1.- de porque en todo el aiio 2020, no se rinde cuentas al pleno sobre el correspondiente informe
de morosidad.
6.- sobre incumplimiento de la obligacion de remision de informacion, en lo referido a los plazos
establecidos, al correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o al modo de envio.
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En estos dos supuestos nos encontramos ante informes en los que se solicita informacién que, en
principio, no existe como tal y que, en su caso, requiere de una elaboracidon compleja por parte del sujeto
obligado, por lo que se desestima la reclamacion en lo que se refiere a los dos puntos mencionados.

B) Los niimeros 2 a 5 del antecedente primero:
Y aqui tenemos, por un lado, los que se refieren a informes de morosidad y periodo medio de pago a
proveedores (puntos 2 y 4):
2.- de los correspondientes trimestres del aiio 2020 sobre los periodos previstos en el
cumplimiento de la morosidad.
4.- sobre el cumplimiento de la media de pago a proveedores y detalle del periodo medio global
a proveedores y del periodo medio mensual y acumulado a proveedores. Informacion detallada
en el informe trimestral del periodo medio de pago a proveedores.

En relacion con dichos informes de morosidad, el Ayuntamiento, en su resolucidon de 4 de enero de
2021, deniega el acceso por entender que dicha informacidn se pide en base a un articulo (el quinto,
Registro de facturas en las Administraciones locales) que fue derogado por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ahora bien, la misma Ley 15/2010, de 5 de julio, en su articulo cuarto (Morosidad de las
Administraciones Publicas), dispone que “/.../ 3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las
Corporaciones locales elaborardn trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluird
necesariamente el numero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté
incumpliendo el plazo [ ...] "

Y por su parte, el articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, aplicable a las Administraciones locales en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (“las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo
[publicidad activa] se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la normativa autonomica
correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mds amplio en materia de
publicidad”), al regular la difusion de la informacion, establece que las organizaciones comprendidas
en el articulo 2 publicaran, como minimo, en sus paginas web, actualizada y estructurada, la siguiente
informacion: 1. Informacidn econdémica, presupuestaria y estadistica

k) El plazo medio de pago a beneficiarios de ayudas y subvenciones, convenios y proveedores, asi como
los informes de morosidad.

Por tanto, de lo expuesto se deduce que los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los plazos
para el pago de las obligaciones de la corporaciéon que debe elaborar el tesorero o, en su defecto, el
interventor, son objeto de publicidad activa, conforme al articulo 9.2.1.k) de la Ley 2/2015, y por lo
tanto deberian estar publicados en la web del Ayuntamiento. Comprobado dicho extremo por este
Consejo, no consta ningin informe publicado, Ginicamente un texto en Word, que concluye que “e/
periodo medio de pago a proveedores del segundo trimestre de 2021 segun resultados obtenidos y
remitidos al Ministerio de Economia y Hacienda, son los que a continuacion se sefialan: 4,59 dias”.

Asi pues, visto que dichos informes no se encuentran publicados y tampoco le fueron facilitados al
reclamante por derecho de acceso al presentar la solicitud al Ayuntamiento, y visto que ademas el
reclamante es concejal del ayuntamiento, y por lo tanto goza de un régimen especial y cualificado de
acceso a toda aquella informacion municipal necesaria para el ejercicio de su funcion representativa
(articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), entiende este
Consejo que dicha funcidn representativa le habilita plenamente para acceder a la informacion solicitada,
reconociéndose por tanto su derecho de acceso y, en consecuencia, el Ayuntamiento debera facilitar
dichos informes al reclamante.

Y, por otro, los que se refieren a facturas o documentos justificativos de pago (puntos 3 y 5):
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3.- sobre reparos en facturas del aiio 2020 y los motivos, ya que no se ha rendido cuentas al
pleno en todo el aiio.
5.- sobre facturas o documentos justificativos de pago al final de cada trimestre del afio 2020.

En relacion con dichos informes, no se trata de informes que deban ser objeto de publicidad activa como
los anteriores, pero si que estamos ante informacion publica, ya que son informes elaborados, en su caso,
por la Administracion en el ejercicio de sus funciones y que puede que obren en su poder, por lo que si
el Ayuntamiento dispone de algun informe de la secretaria-intervencion sobre facturas o documentos
justificativos de pago al final de cada trimestre del afio 2020 o sobre reparos en facturas del afio 2020
debera ser facilitado al reclamante.

Séptimo.- Por lo que respecta a la forma de acceso a la informacion, el Ayuntamiento, en su Resolucion
de Alcaldia de 4 de enero de 2021, manifiesta que concede el acceso a aquélla informacidén que no
requiera de una reelaboracion previa, pero respecto de la cual, como no se trata de un caso de acceso
libre de los contemplados en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, pues no se le entregaran
copias, sino que se le comunicaran los dias y horas a los que puede pasar a ver dicha informacién en las
dependencias municipales.

Es este aspecto, la Ley de transparencia 2/2015 valenciana se remite a la Ley estatal 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, cuyo articulo 22 establece que “E/
acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica, salvo cuando no sea posible
o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio.”

En el mismo sentido se pronuncia el decreto 105/2017 en su articulo 56.3 “La puesta a disposicion de
la informacion se realizard preferentemente por via electronica, salvo que la informacion no esté
disponible en ese formato y no sea posible su conversion al mismo o la persona solicitante haya
sefialado expresamente otro medio.

Cuando por su complejidad o volumen la informacion fuera dificilmente suministrable en un soporte no
electronico, la administracion contactard con la persona solicitante para, bien mediante concrecion de
los datos, bien mediante comparecencia, bien por su aceptacion de un sistema o soporte electronico
pudiera ver satisfecho su derecho.”

Por tanto, independientemente de que se trate de informacién de acceso libre para la ciudadania o no, la
informacion, conforme a las leyes de transparencia, debera ser puesta a disposicion del solicitante por
medios electronicos siempre que sea posible, siendo en este caso gratuito el acceso. En otro caso la
formalizacion del acceso se producira, en su caso, previo pago de las exacciones a que pudiera haber
lugar de acuerdo con la Ley de Tasas de la Generalitat. La persona solicitante sera informada de esta
circunstancia con caracter previo a la realizacion de las copias o al cambio de formato.

Y tnicamente en el caso de que no pueda suministrarse por via electronica o en un soporte no electrénico
por su complejidad o volumen, es cuando se contactara con la persona que la solicita a fin de concretar
la forma de darle acceso, que puede contemplar la comparecencia en la Administracion.

Octavo.- En otro orden de cosas, alega el reclamante en su escrito que procedia a solicitar la informacion
referida tras haber detectado una falta de publicacion por parte del ayuntamiento de La Granja de la
Costera, reclamando el cumplimiento de su obligacion de publicacién. Denuncia que el Ayuntamiento
no solo incumple su obligacidon de suministrar informacidn, sino que se incumplen todas las obligaciones
de transparencia establecidas por la normativa correspondiente.

Pues bien, en materia de publicidad activa, el Ayuntamiento de La Granja de la Costera, se halla sujeto
a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su articulo 8.4 de la Ley 2/2015 valenciana,
que establece que “Las entidades que forman la Administracion local de la Comunitat Valenciana
sujetardn sus obligaciones de publicidad activa a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley
19/2013, y a las normas y ordenanzas que ellas mismas aprueben en uso de su autonomia.”

Asi pues, la ley autonémica remite en este aspecto a lo establecido en la ley estatal, que estructura los
contenidos de la publicidad activa en tres apartados (Informacion institucional, organizativa y de
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planificacion, Informacion de relevancia juridica e Informacion econdmica, presupuestaria y
estadistica), sobre los cuales los Ayuntamientos deberan suministrar informacion, debiendo ademas
publicar, como minimo, en sus paginas web, actualizada y estructurada, la informacién que al efecto
recoge el articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, aplicable a las Administraciones locales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5.2 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre.

Pues bien, por parte de este Consejo se ha procedido a verificar el contenido de la pagina web del
Ayuntamiento  (https://www.lagranjadelacostera.es/), la cual contiene varias  pestafias
(Ayuntamiento/Pueblo/Portal de la transparencia/Turismo/Teletramitacion/Sede Electrénica), cada una
de las cuales tiene un desplegable con distintas opciones, pero la mayoria de ellas carece de contenido.

No se encuentra informacién institucional suficiente, ni estructura organizativa. Falta informacion de
relevancia juridica, nada de normativa ni memorias o informes, y tampoco contiene informacion
econdmica sobre contratos, convenios, subvenciones (Ginicamente Plan Resistir de 2021), ni
presupuestos o cuentas anuales. Carece de informacidn sobre retribuciones de altos cargos, resoluciones
de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecta a los empleados publicos, declaraciones
anuales de bienes y actividades de los representantes locales, informacion estadistica para valorar el
grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos o relacion de bienes inmuebles.

La tnica informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica que contiene la web es un texto en Word,
al que hemos hecho referencia antes, sobre Periodo Medio de Pago a Proveedores que dice que [ ...]
“el periodo medio de pago a proveedores del segundo trimestre de 2021 segun resultados obtenidos y
remitidos al Ministerio de Economia y Hacienda, son los que a continuacion se sefialan: 4,59 dias”

Ante lo cual concluimos que tanto la pagina web como el Portal de Transparencia del Ayuntamiento son
a fecha de hoy totalmente deficientes, careciendo de practicamente toda la informacion que, en cuanto
a sus obligaciones de publicidad activa, se exigen por la Ley 19/2013 y 2/2015, de transparencia, por lo
que la valoracion, en el presente caso, no puede sino ser negativa.

Ante las carencias encontradas, consideramos procedente admitir en este punto la denuncia del
reclamante que demuestra el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que deberian ser
publicadas por parte del Ayuntamiento en cumplimiento de los articulos 6, 7, y 8 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, tal y como establece
el articulo 8.4 de la Ley 2/2015 de 2 de abril.

Noveno.- Finalmente solicita el reclamante en su escrito que se impongan sanciones a los 6rganos
municipales correspondientes por la comision de infracciones muy graves en materia de transparencia.

En este sentido matizar que el Consejo de Transparencia carece de potestad sancionadora por lo que no
puede imponer sanciones. Unicamente, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 42.1.g) de la Ley 2/2015
y 82.d) del Decreto 105/2017 de desarrollo, podra instar la incoacion de expedientes disciplinarios o
sancionadores de acuerdo con las previsiones del titulo III, en cuyo caso el érgano competente estara
obligado a incoar el procedimiento y a comunicar al Consejo de Transparencia el resultado del mismo.
Es criterio de este Consejo acordar la incoacidon de expediente disciplinario o sancionador en aquéllos
casos en los que se aprecie mala fe o una patente y deliberada reincidencia en el sujeto obligado, no
apreciandolo asi en el presente caso, por lo que se desestima la reclamacion en este extremo.

Décimo. - Por tanto, como conclusion, en cuanto a la informacion solicitada en los puntos 2 a 5 del
antecedente primero de la presente resolucion, dado su caracter de informacion publica y la condicion
de electo local que ostenta el reclamante y que le otorga un derecho privilegiado de acceso, procede
reconocer el derecho de acceso a la informacion solicitada por el reclamante, sin que deba llevarse a
cabo reelaboracion alguna, y debiendo facilitarse preferentemente de forma telematica.

Por lo que respecta a la informacion solicitada en los apartados 1 y 6 procede desestimar la reclamacion
en lo que se refiere a estos apartados, al considerar que la informacidn solicitada no existe como tal y
que seria necesaria una elaboracion compleja por parte del sujeto obligado.
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Por ultimo, la informacion a que hacen referencia los puntos 7 a 10 no son competencia de este Consejo,
por lo que procede su inadmision.

Al mismo tiempo, se admite la queja presentada por el reclamante sobre falta de informacion publicada
en la web e incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, debiendo la corporacion proceder
a mejorar su portal de transparencia recogiendo las obligaciones que contiene la ley 19/2013.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. _, concejal y portavoz
del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de La Granja de la Costera, contra dicho
Ayuntamiento el dia 4 de febrero de 2021, en cuanto a la informacién solicitada en los puntos 2 a 5 del
antecedente primero de la presente resolucion, conforme a lo expuesto en el FJ 6° instando a la
corporacion a facilitar dicha informacion en el plazo de un mes desde la notificacion de la presente
resolucion y en la forma prevista en su FJ 7°.

Segundo. - Desestimar la reclamacién en lo que respecta a la informacion solicitada en los apartados 1
y 6 del antecedente primero, conforme a lo dispuesto en el FJ 6°.

Tercero.- Inadmitir la reclamacion en lo que se refiere a la informacion solicitada en los puntos 7 a 10
del mismo antecedente primero, conforme a lo expuesto en el FJ 5°.

Cuarto. - Estimar la queja formulada por D. _, contra el Ayuntamiento de
La Granja de la Costera sobre incumplimiento de obligaciones de publicidad activa ¢ instar a dicho
Ayuntamiento a que en el plazo maximo de dos meses actualice su pagina web, de conformidad con las
exigencias que en materia de publicidad activa le impone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, en virtud de lo previsto en el articulo
8.4 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

Quinto. — Desestimar su solicitud de instar la incoacion de procedimiento sancionador contra los
organos municipales por la comision de infracciones muy graves, a tenor de lo expuesto en el FJ 9° de
esta resolucion.

Sexto. - Instar al Ayuntamiento de La Granja de la Costera a comunicar a este Consejo las actuaciones
llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAYY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



