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Expediente N° 156/2021
Resoluciéon N.° 249/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 29 de octubre de 2021

En respuesta a la reclamacion presentada por D. _, al amparo del
articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 23 de mayo de 2021 y con
numero de registro GVRTE/2021/1318865, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que
se especifican a continuacion, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES
Primero. - En la fecha arriba mencionada de 23 de mayo de 2021, el también mencionado Sr. D.
se dirigié por via telematica a este Consejo denunciando el

incumplimiento en el que habia incurrido el Ayuntamiento de Massalavés (Valencia) al haber brindado
contestacion en forma, a su juicio, insuficiente a una previa peticion suya de acceso a la informacion.

Segundo. - En efecto, y seglin consta en el expediente del caso, en fecha 17 de abril de 2021 el Sr.
solicitd por medio de correo electronico copia del inventario de bienes inmuebles
de titularidad del Ayuntamiento de Massalavés, reiterando la misma peticion en un segundo escrito de
fecha 19 de abril. Y recibiendo en fecha 19 de mayo de 2021, resolucion mediante Oficio de Alcaldia en
la que, en el apartado segundo, se indicaba:
"Que actualmente el inventario de bienes se encuentra en fase de publicacion, por lo que podra
acceder al mismo cuando se publique".

Tercero. - A la vista de lo que antecede, y al objeto de poder proporcionar una respuesta adecuada a su
solicitud, con fecha de 24 de mayo de 2021 se procedid a conceder tramite de audiencia a la
administracion requerida, instando al Ayuntamiento de Massalavés a formular las alegaciones que
considerara oportunas respecto de la cuestion referida, asi como a facilitar a este Consejo cualquier
informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, todo ello en el plazo de quince dias,
contados a partir del siguiente a la recepcion de la presente notificacion.

Escrito que fue objeto de respuesta por parte de la administracion reclamada merced a un Oficio suscrito
por la Sra. Alcaldesa de la villa de fecha 1 de junio de 2021, por el que se reiterd que dicha administracion
se habia en efecto acogido a lo dispuesto por articulo 16 de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
“lque] regula las causas de inadmision a la informacién publica y por lo tanto restriccion al
derecho de acceso, indicando lo siguiente:
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El régimen sobre las causas de inadmision de las solicitudes sera el previsto en el articulo 18 de

la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

«2. A estos efectos se seguiran las siguientes reglas.

a) Si la informacion esta en fase de elaboracién o publicacion (...)”
Y que dado que, como se hizo saber al interesado, el Inventario reclamado se hallaba en fase de
publicacion, fue por ese motivo que no le resultd facilitado. Advirtiendo, asimismo, que el documento
en cuestion ya habia sido objeto de publicacidon, con fecha 31 de mayo de 2021, en el portal de
transparencia del Ayuntamiento de Massalavés, desde el cual resulta accesible a través del link
https://massalaves.es/es/transparencia/

Cuarto. - A la vista de lo que antecede y al objeto de saber si el reclamante consideraba que su solicitud
de acceso habia sido ya satisfecha por el Ayuntamiento de Massalavés, la Oficina de Apoyo de este
Consejo se dirigid al mismo en fecha 2 de junio de 2021 rogandole informase, en el plazo maximo de
diez dias habiles desde la recepcion de la dicha notificacidn, si ese era o no el caso, informandole de que
transcurrido dicho plazo sin recibir respuesta indicando lo contrario, este Consejo entenderia que su
solicitud de acceso a la documentacion publica habia sido ya satisfecha.
Escrito que fue objeto de respuesta por parte del reclamante merced a otro de fecha 4 de junio de 2021,
por el que se puso de manifiesto
Que, aunque la informacion solicitada aparezca publicada en la web del Ayuntamiento de
Massalavés, ésta no consta actualizada dado que los datos que aparecen son del afio 2018 y,
ademas, dicho Ayuntamiento no cumplié con lo establecido en la Ley y que aparece mencionado
en mi escrito de reclamacion inicial ante el Consejo al que me dirijo. Se ha de tener en cuenta
que el inventario de bienes ha sido publicado tras haber recibido notificacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana
para proceder a realizar alegaciones por parte del Ayuntamiento de Massalavés.
Por todo lo expuesto,
SOLICITO, que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y en base a considerar que
mi solicitud de informacion no ha sido satisfecha tras la publicacion en el portal de transparencia
del Ayuntamiento de Massalavés, resuelva lo que en Derecho convenga conforme a la
reclamacion presentada en fecha 23 de mayo de 2021 y que di6 lugar al expediente 156/2021.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, esta Comision Ejecutiva
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es el érgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion
publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, cabe sostener que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion pablica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Massalavés — se halla desde luego sujeto a las
exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica,
mediante solicitud previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el Sr. se halla legitimado para instar la accion
garantista de este Consejo a los efectos de suplir la inaccidn de la administracion publica reclamada.
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Cuarto. - Adicionalmente, este Consejo no puede sino compartir la aseveracion del reclamante en el
sentido de que
“El acceso a la informacion solicitada respecto a los bienes inmuebles del Ayuntamiento de
Massalavés se incardina dentro de las previsiones de la Ley 2/2015 y constituye, sin duda,
informacion publica definida en el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.”

Quinto. - Entrando ya en el fondo del asunto, esta en lo cierto el Ayuntamiento de Massalavés cuando
sostiene que entre las causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informacidn publica
recogidas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobiemno, al que se remite el 16 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, se incluye
la de que las informaciones demandadas “se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o
de publicacion general”, cosa que justificaria su negativa a hacerle entrega de la misma en el momento
en que le fue solicitado. Pero omite maliciosamente —transcribiendo la parte inicial del parrafo, pero
suprimiendo la final- que a los efectos de la valoracion de estas causas se seguira, entre otras, la regla
de que:

a) Si la informacion esta en fase de elaboracion o publicacion, se informar3 al solicitante del

centro directivo responsable y el plazo previsto para que se difunda o se encuentre disponible”
Cosa que en ningin momento hizo el Ayuntamiento de Massalavés con el reclamante, y que resulta
especialmente inexplicable de tenerse en cuenta que la solicitud de acceso de €ste databa del 19 de abril,
la respuesta de la administracion del 19 de mayo, y la publicacién de la documentacion en el portal de
transparencia del municipio del 31 de mayo de 2021, de lo que se deduce que con toda seguridad el
Ayuntamiento de Massalavés debid estar en condiciones el 19 de abril de informar al Sr. i
h de que la publicacion de la documentacion solicitada iba a estar lista en cuestion de dias —y
ya no digamos, de informarle puntualmente de cuando ésta se produjo de manera efectiva.

Sexto. - Con todo, no es ese el tinico incumplimiento de la normativa en materia de transparencia en el
que en el presente caso ha incurrido la dicha administracion. En efecto, la ya mencionada Ley 2 (2015)
establece en su articulo 9 que “Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 —entre las que, como
ya se ha indicado, se encuentra comprendido ¢l Ayuntamiento de Massalavés— publicaran, como minimo,
en sus paginas web, actualizada y estructurada, la siguiente informacion:
“l) El inventario de bienes y derechos, que al menos incluira los bienes inmuebles de dominio
publico y una relacion de bienes muebles de valor historico artistico o de alto valor econémico,
en los términos en que se desarrolle reglamentariamente. Asimismo, se informara sobre el
numero de vehiculos oficiales.”

De modo que si, como el reclamante sostiene y la administraciéon admite, dicha informacion no se
hallaba publicada en el portal de transparencia el Ayuntamiento de Massalavés, ésta administracion
estaria incurriendo en un incumplimiento de los deberes que la ley le impone. Incumplimiento que
ademas no habria resultado subsanado por la alegada publicacion de este inventario el 31 de mayo de
2021, toda vez que como el reclamante sostiene y este Consejo ha tenido la oportunidad de comprobar,
el mismo se halla anticuado, dado que los datos que aparecen son de fecha 31 de diciembre del 2018 y
no de ejercicios posteriores y ya concluidos. Extremo éste que, de nuevo, resulta especialmente
inexplicable de tenerse en cuenta que la solicitud de acceso a los mismos fue denegada precisamente
por hallarse en proceso de elaboracion, resultando inexplicable que el resultado de dicho proceso a
mediados del afio 2021 fuera la publicacion de unos datos con dos afios y medio de desfase.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda
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Primero. - Estimar la reclamacion presentada ante este Consejo por D.

frente al Ayuntamiento de Massalavés mediante escrito de fecha 23 de mayo de 2021, ¢ instar
a este ayuntamiento a que en el plazo maximo de un mes proporcione al interesado y haga publico en su
Portal de Transparencia el inventario de bienes y derechos, en el que al menos se incluyan los bienes
inmuebles de dominio publico y una relacion de bienes muebles de valor histérico artistico o de alto
valor econdmico, asi como el nimero de vehiculos oficiales, todo ello actualizado cuando menos a 31
de diciembre de 2020.

Segundo. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde ¢l dia siguiente a su
notificacioén, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



