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Expediente N° 183/2021
Resolucion N° 2/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias
D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de enero de 2022

Reclamante: Atencion Profesional Colegiada, S.L.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de L’ Alcora.

VISTA la reclamacion nimero 183/2021, interpuesta por la sociedad Atencion Profesional Colegiada,
S.L., (en adelante, APROCOL), formulada contra el Ayuntamiento de L’Alcora, y siendo ponente el
presidente del Consejo, D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,_, en
representacion de la sociedad APROCOL, presento ante el Ayuntamiento de L.’ Alcora una solicitud de
informacion publica el 7 de mayo de 2021. En su solicitud exponia la siguiente motivacion:

1L El Ayuntamiento de I’Alcora licito un contrato de servicios de asesoramiento medioambiental
(expediente 2019/23). La Universidad de Valencia devino adjudicataria de dicho contrato.

1I. De acuerdo con la clausula 5 del pliego de prescripciones técnicas (“PPT”), el adjudicatario del
contrato viene obligado a la redaccion de informes técnicos relacionados con las actividades
empresariales dedicadas a la gestion de residuos industriales en el término municipal de I’Alcora con
una periodicidad mensual. Asimismo, el adjudicatario esta obligado a prestar asesoramiento técnico
respecto a la implantacion de nuevas industrias “bajo peticion del técnico municipal .

1II. APROCOL ha tenido conocimiento de que el Ayuntamiento de L’Alcora ha requerido de dichos
servicios para la elaboracion de un informe que soporta algunas o todas las observaciones que el propio
Ayuntamiento o un tercero han decidido realizar en el tramite de informacion publica que se ha
sustanciado en el procedimiento de autorizacion ambiental integrada (“AAI”) impulsado por la
compariia.

1V. La Universidad de Valencia ha generado una informacion ambiental conclusa y ya disponible.

V. El articulo 3.1.a de la Ley 27/2006 reconoce el derecho del publico a acceder a la “informacion
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que
para ello estén obligados a declarar un interés determinado”. En el mismo sentido, el articulo 11 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana (“Ley 2/2015”) reconoce el derecho de cualquier persona al “acceso a la informacion
publica, mediante solicitud previa y sin mds limitaciones que las contempladas en la ley.”.

En virtud de los motivos expuestos, la sociedad reclamante pedia el acceso a la siguiente informacion:
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(i) Copia del informe, nota y/o documento que contenga el andlisis integro realizado por la Universitat
de Valencia y/o alguno de sus docentes o investigadores en el tramite de informacion publica del
procedimiento de AAI impulsado por APROCOL.

(ii) Copia del correo electronico, oficio o documento por el que el técnico municipal (o el cargo o
departamento que corresponda, incluyendo Alcaldia) del Ayuntamiento de [’Alcora realiza el encargo
a la Universitat de Valéncia, en cumplimiento de la clausula 5 del PPT.

(iii) Copia de los estudios y andlisis realizados por la Universitat de Valéncia en relacion con el
expediente de AAI de APROCOL.

(iv) Copia de todos los informes, notas y/o documentos elaborados mensualmente por la Universitat de
Valencia, en relacion con las actividades dedicadas a la gestion de residuos industriales en el término
municipal de I’Alcora.

Segundo. - Con fecha 8 de junio de 2021, la reclamante present6 por via electronica una reclamacion,
con numero de registro GVRTE/2021/1468119, dirigida ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobierno, contra la falta de respuesta del Ayuntamiento de L’ Alcora a su
solicitud de informacion.

Tercero.- En fecha 9 de junio de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de L’ Alcora escrito, recibido por el
Ayuntamiento el dia 10 de junio, tal como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico, por
el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la reclamacion
que considerara relevante.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte del Ayuntamiento de L.’ Alcora.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la Comision Ejecutiva del dia de la fecha, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el drgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de L’ Alcora— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto a la reclamante, se reconoce el derecho de APROCOL a acogerse a lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la
informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representaciéon de
cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley.

Cuarto. - Por tltimo, la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segun ¢l cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ¢jercicio de sus funciones. En el mismo sentido se manifiesta
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el art. 4 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Valenciana.

Quinto. - Destaca el hecho de que la informacion solicitada tiene caracter ambiental. EI CTCV ha
mantenido la misma interpretacion que para los regimenes juridicos especiales de acceso, en relacion
con la interpretacion de la DA1% de la Ley 19/2013, que se aplica también a las reclamaciones en materia
de medio ambiente, ambito que este Consejo ha hecho de su competencia, asi, respecto del acceso a la
informacion que reviste dicho caracter, este consejo ha venido reiterando su competencia conforme al
argumento, ya consolidado por numerosas resoluciones segun el cual “no tendria logica privar para
ambitos privilegiados o cualificados de derecho de acceso de una garantia que tiene el régimen general
del derecho de acceso a la informacion”. Como muestra reciente de esta interpretacion las resoluciones
1, 175 y 254 del 2021 han reiterado dicho criterio interpretativo.

Sexto. - Una vez determinado que lo que el reclamante solicita es informacion publica, procede analizar
si es de aplicacion alguno de los limites contemplados en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, o causa de
inadmision del articulo 18, por lo que entraremos a valorar en detalle lo solicitado por el reclamante en
su solicitud de acceso, que como hemos podido extraer de los antecedentes se concreta en:

1. Copia del informe, nota y/o documento que contenga el analisis integro realizado por la
Universitat de Valéncia y/o alguno de sus docentes o investigadores en el tramite de informacion
publica.

2. Copia de los estudios y analisis realizados por la Universitat de Valéncia en relacion con el
expediente de AAI de APROCOL.

3. Copia del correo electronico, oficio o documento por el que el técnico municipal (o el cargo o
departamento que corresponda, incluyendo Alcaldia) del Ayuntamiento de 1’ Alcora realiza el
encargo a la Universitat de Valéncia, en cumplimiento de la clausula 5 del PPT.

4. Copia de todos los informes, notas y/o documentos elaborados mensualmente por la Universitat
de Valéncia, en relacion con las actividades dedicadas a la gestion de residuos industriales en el
término municipal de 1’ Alcora.

Asi en relacion con los apartados 1, 2 y 3 de la solicitud de acceso objeto de esta reclamacion, procede
destacar que la condicidn de interesado en el procedimiento resulta innegable en tanto en cuanto el
impulsor del procedimiento de autorizacién ambiental integrada al que hacen referencia los informes y
documentos solicitados, es el propio reclamante, hecho éste que viene a intensificar la posicion juridica
del reclamante al conectar su derecho de acceso a la informacidn con el derecho de acceso al expediente
por parte del interesado (art. 53.1° a) Ley 39/2015), lo que conlleva un “régimen especialmente privile-
giado de acceso”, de modo que “la posicidon juridica de interesado favorecera las posibilidades de acceso
a la informacion” (CTCV Res. Exp. 12/2016, 10.03.2017). Este criterio se ha subrayado en CTCV Res.
Exp. 66/2016, 1.7.2017 FJ 4° y muchas otras resoluciones.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, al aqui reclamante le asiste, ademas del derecho de acceso
en razon de la Ley 19/2013, el derecho reconocido a los interesados en el articulo 53.1a) de la Ley
39/2015: “los interesados en un procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos: [...] a) A
conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados.”

Pues bien, la concurrencia del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente
del interesado también intensifica la posicion juridica de quien solicita la informacidn, al tiempo de que
el interesado goza de la garantia que brinda la legislacion de acceder al érgano de garantia como lo es
este Consejo. Asi se ha visto también reflejado en numerosas resoluciones de este Consejo, desde la
resolucion del expediente 12/2016, de 10 de marzo de 2017:

“Esta regulacion supone una conexion normativa logica del régimen general de acceso a la informacion
con el tratamiento especifico del acceso por parte de los interesados al expediente, lo cual es propio del
procedimiento. Y es que los interesados contaran con un régimen especialmente privilegiado de acceso
a la informacion publica contenida en sus expedientes | ...] pese a que el interesado goce de un régimen
de acceso a la informacidn especialmente intenso, también puede acudir a la normativa general de acceso
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a la informacién publica y a su sistema de garantias. Como se deriva de las exigencias internacionales
y la propia legislacion espafiola, el solicitante de informacién no tiene ni que motivar su solicitud (art.
17. 3° Ley 19/2013), por lo que tan siquiera tiene que alegar la norma que ampara su solicitud. Como
dispone expresamente en este sentido el articulo 11 de la Ley 2/2015 valenciana, “Para el ejercicio de
este derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.” Asi las cosas, si el interesado en
un procedimiento solicita la informacién al amparo de la legislacion y garantias del derecho de acceso
a la informacion, el sujeto obligado tendra que facilitar la informacion valorando la posible aplicacion
de los limites y excepciones de los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 respecto de la solicitud de
informacion. Obviamente, para esta valoracion tendra en cuenta que la posicion juridica de interesado
favorecera las posibilidades de acceso a la informacion.”

Séptimo. — En la medida en que los documentos solicitados son documentos finalizados, con autono-
mia y sustantividad propia, en poder de la administracion, aunque se hayan elaborado externamente, han
sido entregados en ejecucion de un contrato, por tanto tienen interés publico y relevancia desde la
perspectiva de la transparencia, y dado que no se ha alegado por parte de la administracion reclamada,
ni causa de inadmision, ni limite alguno, no se vislumbra por este CTCV que pueda ser limitado el
acceso a dichos informes, por lo que lo procedente sera estimar el derecho de acceso a los informes
realizados por la Universitat en relacion con el procedimiento de autorizacién ambiental integrada
(“AAT”) impulsado por la reclamante.

Octavo. - Respecto del correo electrénico documento u oficio relativo al encargo de dichos informes,
se trata de documentos perfectamente identificados que deben formar parte del expediente administra-
tivo relativo a la procedimiento de autorizacién ambiental integrada impulsado por la reclamante , por
lo que tampoco se observa que pudiera ser de aplicacion ninguno de los limites previstos en el articulo
14 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen go-
bierno.

Noveno. - En relacién a la solicitud de los informes que elabora mensualmente la Universidad de Va-
lencia, aunque el reclamante no ostentaria respecto a estos la condicion de interesado, se trata de estudios
o informes en poder de la Administracion elaborados en ejecucion de un contrato y que obran en poder
de la administracion no resultando tampoco aplicable limite alguno de los contemplados en el articulo
14 de la ley 19/2013, por lo que lo procedente sera estimar el derecho de acceso a dichos informes.

Decimo. - En cuanto a la posible aplicacion de los limites relativos a la proteccion de datos personales
a la documentacion solicitada, tampoco seria aplicable dicho limite siempre y cuando se garantice que
el acceso se efectiie previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la iden-
tificacion de las personas afectadas, conforme a lo establecido en el apartado 4 del articulo 15 de la ley
19/2013.

Undécimo. - Para concluir, procede recordar al Ayuntamiento de L’Alcora la obligacion de resolver de
la Administracion, recogida no solo con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla, en el plazo maximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. Y en este sentido, el articulo 17 de la Ley
2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana,
establece que “las solicitudes de acceso a informacidon publica deberan resolverse y notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.”

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, acuerda:
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Primero. — Estimar la reclamacion formulada por la sociedad Atencion Profesional Colegiada, S.L.,
con numero de registro GVRTE/2021/1468119 contra el Ayuntamiento de L’ Alcora, de conformidad
con lo establecido en los fundamentos juridicos expuestos.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de L’ Alcora a facilitar dicha informacion al reclamante en el plazo
de un mes desde la notificacion de la presente resolucidon, y comunicar a este Consejo las actuaciones
llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



