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Expediente N° 228/2021
Resolucion N° 6/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de enero de 2022

Reclamante: Federacidon Local de Valencia de la CGT-PV
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica

VISTA la reclamacién namero 228/2021, interpuesta por Federacion Local de Valencia de la
CGT-PV, formulada contra la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transiciéon Ecolédgica, y siendo ponente el Vocal D. Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la
siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 22 de
julio de 2021, la Federacion Local de Valencia de la CGT-PV presentd por via telematica, con
numero de registro GVRTE/2021/1874973, una reclamacion contra la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica ante el Consejo de Transparencia.
En ella manifestaba no haber recibido respuesta de la Conselleria a una solicitud de acceso a
informacion publica presentada el dia 3 de junio de 2021 (GVRTE/2021/1422772) en la que
solicitaba copia de todos los protocolos del Plan de Vigilancia Preventiva.

Concretamente pedia:

1.- Todas las instrucciones y protocolos en vigor elaborados por esta Direccion General [Direccion
General de Prevencion de Incendios Forestales] o por personal de la empresa VAERSA por orden
o bajo supervision de esta Direccion General para el funcionamiento de los distintos grupos de
trabajadores que intervienen en la prevencion de incendios forestales, tanto del personal
funcionario (agentes medioambientales, técnicos forestales e ingenieros de montes), como del
personal de VAERSA (emisoristas de las centrales provinciales, picos de vigilancia, unidades de
prevencion, unidad 901, coordinadores y otras categorias que pudieran haber).

2.- El Plan de Vigilancia Preventiva, asi como el documento por el que se determinan las
condiciones de la encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia preventiva frente al
riesgo de incendios forestales en vigor para los afios 2020 y 2021.

Segundo. - El Consejo de Transparencia remitid por via telematica a la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica el 26 de julio de 2021 escrito por
el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular
las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la
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reclamacion que considerara relevante, escrito recibido en el Ayuntamiento el dia 3 de agosto, tal
y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En respuesta a dicho escrito, la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicidon Ecologica remitié a este Consejo la Resolucion de 23 de julio de 2021, del
director general de Prevencién de Incendios Forestales, por la cual se resuelve conceder el acceso
parcial de la informacion solicitada, en base a los fundamentos expuestos en la misma:

“«

Respecto al punto 1, queda atendido con la entrega de los “Protocolos de funcionamiento,
notificacion y movilizacion de medios adscritos a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, en el caso de actuaciones en materia de prevencion y
extincion de incendios forestales", aprobados por Resolucion de 1 de julio de 2016, de la
directora general de Prevencion de Incendios Forestales. Esta documentacion es accesible para
todos los funcionarios de la Generalitat con competencias en materia de prevencion de incendios
forestales a través del portal SIGIF
https//prevencionincendiosgva.es/PlanVigilancia/Documentos), previa identificacion.

Respecto al punto 1, en la parte en la que solicita informacion relativa a las instrucciones y
protocolos de funcionamiento interno del medio propio VAERSA a sus trabajadores, no es posible
facilitarla, ya que no se dispone de esa informacion, que excede de las competencias propias de
esta Direccion General.

Respecto al punto 2, en el que solicita el “Plan de Vigilancia Preventiva”, debe indicarse que
éste es un documento que no contempla condiciones de encomienda de ninguin tipo y que tiene
como objeto la coordinacion de todos los recursos que aportan las distintas administraciones
publicas en materia de prevencion de incendios forestales, distribuidos por zonas, dreas y
subdreas de vigilancia y niveles de preemergencia, permitiendo saber en cualquier momento qué
medios hay distribuidos en el territorio con funciones de vigilancia, inspeccion y control. Este
documento involucra a organismos de seguridad como pueda ser el Cuerpo Nacional de Policia,
Unidad Adscrita del CNP a la Comunidad Autonoma, Guardia Civil, Policia Local, Agentes
Medioambientales, entre otros. Dado que tiene como objeto la coordinacion de funciones de
vigilancia, inspeccion y control de los distintos medios y administraciones publicas en funcion
del nivel de riesgo de incendios forestales, es por lo que su entrega incurre en el limite del articulo
14.1, letra g)

Respecto al punto 2, en el que solicita “el documento por el que se determinan las condiciones
de la encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia preventiva para 2020 y 2021 se
interpreta que debe corresponder al encargo a medio propio de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Desarrollo Rural con numero de expediente
CNCA18/0304/25, cuya ejecucion se prolongo desde su finalizacion, el 29 febrero 2020, hasta la
aprobacion del nuevo encargo, en fecha de 18 de mayo de 2021 y niuimero de expediente
CENCGE/2021/07G08/13, en los mismos términos y condiciones en que se venia prestando.
Ambos documentos estdn aprobados por el organo de contratacion de la Conselleria, cuya
competencia no estd delegada en esta Direccion General, por lo que no es posible facilitarlos.
No obstante, dichas condiciones es posible consultarlas en la web de la Generalitat, a través del
portal web GVA Oberta. En concreto:

El CNCA18/0304/25 en el enlace https://gvaoberta.gva.es/es/encomiendas-de-gestion, con la
referencia de la Conselleria y niimero de expediente indicados.

EI CENCGE/2021/07G08/13 en el enlace https://gvaoberta.gva.es/es/encarrecs-a-mitjans-propis,
con la referencia de la Conselleria y numero de expediente indicados. Este uiltimo enlace remite
a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, gestionada por el Ministerio de Hacienda.
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Junto con la mencionada Resolucion se adjunta oficio mediante el cual se da traslado de la misma
al solicitante, indicandole como se le va a hacer llegar la informacion solicitada, ya que debido a
su peso no es posible enviarla por el sistema de notificacion telematica.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a
su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicién Ecologica — se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de
lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la Administracion de la
Generalitat”.

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante
solicitud previa y sin mds limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este
derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que se reconoce el derecho de la Federacion Local de Valencia del sindicato CGT-
PV a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, hallandose igualmente
legitimado para instar la accion garantista de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir
la respuesta de la administracion publica reclamada, o en su caso, la falta de respuesta.

Ademas, es doctrina acreditada por parte de este Consejo y otras autoridades de Transparencia
que el derecho general de acceso a la informacion publica que la Ley atribuye a los ciudadanos
en general se ve reforzado por el caracter de representante sindical del solicitante de la
informacion, manteniendo este CTCV su competencia para la resolucion de las reclamaciones
que se presenten en el ambito del ejercicio de la accion sindical (“el derecho general de acceso a
la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla para cualquier ciudadano o
ciudadana, se ve reforzado en este caso por el cardcter de representante sindical de quién solicita
la informacion. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este caso la normativa
general que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal
19/2013, y en la Ley 2/2015 valenciana”).

Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones: Resolucion 31/2017 (Expediente 100/2016);
Resolucion 29/2019 (Expediente 132/2018); Resolucion 73/2020 (Expediente 186/2019);
Resolucion 100/2020 (Expediente 39/2020); Resolucion 138/2020 (Expediente 26/2020), en las
que las solicitudes de los representantes sindicales han sido tratadas como solicitudes de
informacion cualificadas por darse en el ambito del ejercicio de la accion sindical y hallarse
amparadas por el articulo 10.3 de la LO 11/1985, de Libertad Sindical, el articulo 40 del EBEP y
el articulo 28.1 de la CE.

Paralelamente, nos encontramos ante un régimen juridico especifico y privilegiado del acceso a
la informacidn, que sin embargo no implica que no se aplique a este caso suplementariamente
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(Disposicion Adicional primera de la Ley 19/2013) la normativa general que regula el
procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal 19/2013, y en la Ley 2/2015
valenciana. La Disposicion Adicional primera de la Ley 19/2013 —que especifica que “Se regirdan
por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion— articula el régimen juridico
aplicable cuando el acceso a la informacién solicitada amparado tanto por derechos
fundamentales cuanto el régimen legal de transparencia. Asi, se considera que la proteccion
constitucional y el desarrollo legal del derecho fundamental es una regulacion especial que no
excluye la aplicacion supletoria de la normativa de transparencia (Expediente namero 26/2020,
Resolucion numero 138/2020).

Cuarto. - La informacion solicitada, copia de todos los protocolos del Plan de Vigilancia
Preventiva, constituye en principio informacién publica, segun la definiciéon contenida en el
articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion
¥y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Quinto. - Llegados a este punto, distinguiremos dos bloques en relacion con la informacion que
se solicita, y dentro de cada bloque dos apartados distintos.

En primer lugar, se solicita:

1.- Todas las instrucciones y protocolos en vigor elaborados por esta Direccion General [Direccion
General de Prevencion de Incendios Forestales| o por personal de la empresa VAERSA por orden
o bajo supervision de esta Direccion General para el funcionamiento de los distintos grupos de
trabajadores que intervienen en la prevencion de incendios forestales, tanto del personal
funcionario (agentes medioambientales, técnicos forestales e ingenieros de montes), como del
personal de VAERSA (emisoristas de las centrales provinciales, picos de vigilancia, unidades de
prevencion, unidad 901, coordinadores y otras categorias que pudieran haber).

En relacion con este punto, la Conselleria mantiene, respecto del primer inciso, que queda
atendido con la entrega de los “Protocolos de funcionamiento, notificacion y movilizacién de
medios adscritos a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural, en el caso de actuaciones en materia de prevencion y extincion de incendios
forestales", aprobados por Resolucion de 1 de julio de 2016, de la directora general de Prevencion
de Incendios Forestales. Documentacion que es accesible para todos los funcionarios de la
Generalitat con competencias en materia de prevencion de incendios forestales a través del portal
SIGIF (https//prevencionincendiosgva.es/PlanVigilancia/Documentos), previa identificacion.

Desconoce este Consejo si quien reclama la informacion solicitada ostenta o no la identificacion
requerida para poder acceder a la misma; en principio no parece que asi sea, por lo que, dado que
se trata de instrucciones y protocolos en poder de la Administracion, y por lo tanto informacion
publica, que no concurre la aplicacion de limite o causa de inadmision alguna de las contempladas
en la Ley 19/2013 y que no parece que sea posible para el reclamante acceder a la misma a través
del enlace facilitado por la Administracion, entendemos que procede en este punto estimar la
reclamacion y reconocer el derecho de acceso la informacidn solicitada, debiendo la Conselleria
facilitar la misma al reclamante.

Sobre ¢l segundo inciso del punto 1, en la parte en la que solicita informacion relativa a las
instrucciones y protocolos de funcionamiento interno de VAERSA (Valenciana de
Aprovechamiento Energético de Residuos, SA) a sus trabajadores, la Conselleria alega que dicha
informacion no es posible facilitarla, ya que no se dispone de ella, excediendo de las competencias
propias de esta Direccion General.
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Compearte este Consejo el criterio de la Conselleria en este punto, en el sentido de considerar que
tratandose de instrucciones y protocolos para el funcionamiento de los distintos grupos de
trabajadores de VAERSA que intervienen en la prevencién de incendios forestales, nos
encontramos ante informacién publica que lo normal es que esté en poder de VAERSA, empresa
perteneciente al sector publico de la Generalitat, con la naturaleza juridica de sociedad mercantil,
y por lo tanto debera solicitarse la informacidn en cuestion a dicho sujeto obligado, por lo que
consideramos que debe desestimarse la reclamacion en lo que concierne a este segundo aspecto
del punto 1, debiendo ser objeto de una nueva solicitud de informacion ante VAERSA.

Ello, no obstante, habria que recordar que una correcta actuacion de la Conselleria en razon del
articulo 19. 1° Ley 19/2013 “1. Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del
sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera, ¢ informara de esta
circunstancia al solicitante.” Una correcta informacion al solicitante habria facilitado el correcto
gjercicio de este derecho. Sin embargo, este Consejo no considera aplicable respecto de esta
informacion solicitada el articulo 50. 2° Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell al que se
hace referencia el FJ 7° de esta resolucion. Y es que VAERSA es un sujeto obligado diferenciado
a los efectos del articulo 2 de la ley valenciana de transparencia, de ahi que no se pueda considerar
un “organo” de la Conselleria a la que se dirigi6 la solicitud de informacion.

Sexto. — En segundo lugar, se solicita:

2.- El Plan de Vigilancia Preventiva, asi como el documento por el que se determinan las
condiciones de la encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia preventiva frente al
riesgo de incendios forestales en vigor para los afios 2020 y 2021.

Por lo que respecta al “Plan de Vigilancia Preventiva”, indica la Conselleria que se trata de un
documento que no contempla condiciones de encomienda de ningun tipo y que tiene como objeto
la coordinacion de todos los recursos que aportan las distintas administraciones publicas en
materia de prevencidon de incendios forestales, distribuidos por zonas, areas y subarecas de
vigilancia y niveles de preemergencia, permitiendo saber en cualquier momento qué medios hay
distribuidos en el territorio con funciones de vigilancia, inspeccién y control. Continua diciendo
que se trata de un documento que involucra a organismos de seguridad como pueda ser el Cuerpo
Nacional de Policia, Unidad Adscrita del CNP a la Comunidad Auténoma, Guardia Civil, Policia
Local, Agentes Medioambientales, entre otros, por lo que considera que, dado que tiene como
objeto la coordinacion de funciones de vigilancia, inspeccion y control de los distintos medios y
administraciones publicas en funcidn del nivel de riesgo de incendios forestales, es por lo que su
entrega incurre en el limite del articulo 14.1. letra g).

Con el fin de poder entender un poco mejor en que consiste el Plan de Vigilancia Preventiva,
hemos acudido a la pagina web de la Conselleria, donde se establece que la Generalitat cuenta
con diferentes medios destinados a realizar las labores de vigilancia, disuasion, concienciacion y
deteccion de incendios forestales, pertenecientes a distintas administraciones y que de manera
genérica ha venido denominandose Dispositivo de Vigilancia Preventiva, quedando plasmada la
distribucion de estos efectivos en el Plan de Vigilancia Preventiva frente al riesgo de incendios
forestales.

Los efectivos asignados a la vigilancia preventiva, que se encuentran diseminados por todo el
territorio valenciano, pertenecen a distintas administraciones publicas u organismos, por lo que
se hace necesario un plan que regule y coordine este dispositivo. Esto se plasma en el denominado
Plan de Vigilancia Preventiva frente al Riesgo de Incendios Forestales, que se redacta anualmente
y depende de la Conselleria competente en prevencion de incendios forestales, estando vigente
los 365 dias del afio. Esta planificacion obedece a lo marcado en la legislacion, concretamente en
el punto 2 del articulo 137 del Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad
Valenciana: 2. Para la consecucién de una adecuada prevencion de incendios forestales, la
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Conselleria de Medio Ambiente planificara y ejecutara entre otros el Programa de vigilancia
preventiva.

Corresponde pues a la Administracion de la Generalitat la planificacion, coordinacion y ejecucion
de las medidas y acciones necesarias para la prevencion y lucha contra los incendios forestales,
conjuntamente con las demas administraciones publicas y en colaboracion con los particulares.
En concreto, corresponde a la actual Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica las
funciones de coordinacion y gestion en materia de prevencion y extincion de incendios, segun lo
establecido en la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana y en toda la normativa aplicable, asi
como la planificacién, direccion y coordinacién de la vigilancia frente al riesgo de incendios
forestales, y otras funciones como formacion y sensibilizacion ciudadana. Cabe destacar que el
Plan de vigilancia preventiva en cuanto a objetivos, recursos que actuaran en funcion del nivel de
preemergencia y actividades a desarrollar, se incluye como Anexo en el Plan Especial Frente al
Riesgo de Incendios Forestales de la Comunidad Valenciana, aprobado en el Decreto 163/1998,
de 6 de octubre, del Gobierno Valenciano y que desarrolla periddicamente el Servicio de
Emergencias de la Generalitat. Los objetivos que persigue el Plan de vigilancia preventiva son:

- Definir los recursos humanos y materiales a movilizar para cada uno de los niveles de
preemergencia. Para ello se realiza un minucioso inventario de los medios disponibles.

- Determinar las areas de actuacion y los servicios concretos que han de realizarse en las mismas.
Se establece una zonificacion del territorio en tres niveles: zonas operativas, areas de vigilancia y
subareas.

- Establecer un procedimiento de actuaciéon comin para todas las fuerzas actuantes.

A la vista de lo expuesto, comparte este Consejo el criterio mantenido por la Administracion en
el sentido de entender aplicable en este punto al derecho de acceso el limite previsto en el apartado
g) del articulo 14.1 de la Ley 19/2013, ya que el Plan de Vigilancia Preventiva plantea una
asignacion territorial de recursos y misiones sistematica, disefiada y dotada en funcion de la época
del afio y las condiciones meteoroldgicas de cada dia, y en el que se intenta incorporar a las labores
de informacion, vigilancia y disuasion a todos los recursos humanos dispuestos a colaborar y
presentes en el territorio. Consiste pues en un programa de actuacion que contiene una
planificacion y ejecucion de las medidas y acciones necesarias para la prevencion de incendios
forestales, conjuntamente con las demas administraciones publicas y en colaboracion con los
particulares, y que al parecer se desglosa en dos documentos:

En el primero se definen de forma genérica los recursos a movilizar para cada uno de los niveles
de alerta meteoroldgica, asi como los procedimientos de actuacion comunes para todas las fuerzas
actuantes.

El segundo documento, con una base de zonificacion territorial comin y permanente, se elabora
con un horizonte temporal anual, en funcién de los medios concretos disponibles y de los riesgos
estacionales y territoriales previstos para cada afio. Este documento recoge ademas la
cuantificacion de recursos, la determinacion de areas de actuacion, asi como el establecimiento
de servicios concretos.

Por tanto, procede desestimar la reclamacion en este primer inciso del punto 2 al considerar que
el acceso al Plan de Vigilancia Preventiva puede suponer un perjuicio para las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control (apartado g) del articulo 14.1 Ley 19/2013),
limitandose asi el derecho de acceso a dicha informacion.

Séptimo. - Por ultimo, y en lo referente al “documento por el que se determinan las condiciones
de la encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia preventiva frente al riesgo de
incendios forestales en vigor para los afios 2020 y 20217, interpreta la Conselleria que debe
corresponder al encargo a medio propio de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural con numero de expediente CNCA18/0304/25, cuya
ejecucion se prolongd desde su finalizacion, el 29 febrero 2020, hasta la aprobacion del nuevo
encargo, en fecha de 18 de mayo de 2021 y niimero de expediente CENCGE/2021/07G08/13, en
los mismos términos y condiciones en que se venia prestando.
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Contintia diciendo que ambos documentos estan aprobados por el drgano de contratacion de la
Conselleria, cuya competencia no esta delegada en esta Direccion General [de Prevencion de
Incendios Forestales], por lo que no es posible facilitarlos.

No obstante, mantiene la Conselleria que dichas condiciones es posible consultarlas en la web de
la Generalitat, a través del portal web GVA Oberta. En concreto:

El CNCA18/0304/25 en el enlace https://gvaoberta.gva.es/es/encomiendas-de-gestion, con la
referencia de la Conselleria y nimero de expediente indicados.

El CENCGE/2021/07G08/13 en el enlace https://gvaoberta.gva.es/es/encarrecs-a-mitjans-propis,
con la referencia de la Conselleria y nimero de expediente indicados. Este ultimo enlace remite
a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, gestionada por el Ministerio de Hacienda...”

Pues bien, se ha procedido a verificar si a través de las direcciones facilitadas por la Conselleria
es posible acceder a la informacion en cuestion, comprobandose que las mismas dan acceso, en
el primero caso, a la Resolucion por la que se ordena la ejecucion de los trabajos relativos al
servicio de vigilancia preventiva frente al riesgo de incendios forestales, de fecha 26 de febrero
de 2018, y en el segundo, a la Resolucién de aprobacion del encargo. No obstante, no se han
podido encontrar las condiciones de la encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia
preventiva frente al riesgo de incendios forestales en vigor para los afios 2020 y 2021.

Dado que la informacion no puede considerarse facilitada, procede detenerse en la alegacion de
que la informacién solicitada son documentos aprobados por el o6rgano de contratacion de la
Conselleria, cuya competencia no esta delegada en esta Direccion General [de Prevencién de
Incendios Forestales], por lo que no es posible facilitarlos.

Pues bien, como punto de partida hay que sefialar que la informacion se ha dirigido a la
Conselleria a la que tanto la Direccion general como el 6rgano de contratacion pertenecen y es un
sujeto obligado de la ley de transparencia. Asimismo, y en este caso, se considera que si que es
aplicable el antes mencionado articulo 50 Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell de la ley
autondémica de transparencia:

“2. Cuando la informacion obre en poder del 6rgano al que se ha dirigido la solicitud, pero no
haya sido elaborada en su integridad por el mismo, se informara a la persona solicitante de esta
circunstancia y se dara traslado, en el plazo de 10 dias habiles, a aquellos 6rganos que hayan
elaborado o generado el resto de la informacion, para que decidan sobre el acceso en la parte que
les corresponda. El 6rgano que ha recibido la solicitud de acceso sera el encargado de centralizar
la informacion y coordinar a los posibles implicados. En todo caso, habra una unica resolucion
que decidira conjuntamente sobre el derecho de acceso.”

Asi las cosas, la Direccion general debia haber requerido internamente dicha informacion para
facilitarsela. Es por ello que procede estimar la reclamacion y reconocer el derecho de acceso a
la informacidn solicitada en este punto.

Octavo. — En conclusidn, y a la vista de lo expuesto en los fundamentos juridicos anteriores, este
Consejo considera que procede estimar parcialmente la reclamacion y reconocer el derecho de
acceso a la informacién solicitada en el punto 1 de la solicitud referida a las instrucciones y
protocolos en vigor elaborados por la Direccion General de Prevencion de Incendios Forestales o
bajo su supervision para el funcionamiento de los distintos grupos de trabajadores que intervienen
en la prevencion de incendios forestales en lo que se refiere al personal funcionario,
desestimandose en cuanto al personal de VAERSA, debiendo en ese caso presentar la solicitud
ante esta ultima. En cuanto al punto 2, se desestima la reclamacion respecto al Plan de Vigilancia
Preventiva por considerar aplicable el limite previsto en el articulo 14.1.g) de la Ley 19/2013,
estimandose en lo relativo al documento por el que se determinan las condiciones de la
encomienda para la prestacion del servicio de vigilancia preventiva frente al riesgo de incendios
forestales en vigor para los afios 2020 y 2021, al no poder acceder al mismo a través de las
direcciones facilitadas.



Consall de

transparencia

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisidon Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. — Estimar parcialmente la reclamacion presentada en fecha 22 de julio de 2021 por la
Federacion Local de Valencia de la CGT-PV, contra la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, de conformidad con lo establecido en los
fundamentos juridicos 5° 6° y 7° de la presente resolucion.

Segundo. — Instar a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica a facilitar la informacidn solicitada y cuyo acceso se reconoce en esta
resolucidn, en el plazo de un mes desde la notificacion de la misma, comunicando a este Consejo
las actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de lo acordado.

Tercero. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



