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Expediente N° 227/2021
Resoluciéon N.° 19/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 28 de encro de 2022

Reclamante: '
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon.

VISTA la reclamacién niimero 227/2021, interpuesta por _, delegado de la
Seccion Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, formulada contra el
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, y siendo ponente el presidente del Consejo D. Ricardo
Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segtin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 22 de julio de 2021,.
* delegado de la Seccion Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial
de Castellon presentd por via telematica, nimero de registro GVRTE/2021/1872908, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno. En ella se exponia
como motivo de la reclamacion una presunta falta de respuesta del Consorcio a una solicitud de
informacion publica presentada el 20 de octubre de 2020, en la que se pedia a los Servicios Juridicos del
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon “un informe referente a la entrega de las copias de los
contratos de trabajo”, a los diferentes miembros que forman parte del Comité de Empresa del Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellon, reiterando la peticion el dia 13 de julio de 2021.

Segundo.- En fecha 22 de julio de 2021, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
escrito, recibido por el Consorcio el dia 23 de julio, tal como consta en el correspondiente acuse de recibo
telematico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera
formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacion sobre la
reclamacion que considerara relevante.

En respuesta a dicho escrito, el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén remitié un escrito de
alegaciones, de fecha 28 de julio de 2021, en el que se informaba lo siguiente:

Conforme al art. 8.4 del TRLET el Servicio de RRHH del CHPCS entrega de forma periddica y puntual
todas las copias bdsicas de los contratos al Comité de Empresa, actuando en su nombre la Presidenta
de dicho Comité, que las recoge. La entrega se realiza en formato papel y de forma presencial, firmando
el recibi de la entrega de la documentacion.

El procedimiento posterior por el que la Presidenta o la Secretaria del Comité de Empresa ponen a
disposicion de los miembros de dicho Comité las copias bdsicas de los contratos, o la forma en que esa
entrega o puesta a disposicion de sus miembros se produzca, es una cuestion interna de funcionamiento
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de dicho drgano de representacion que queda a su completa libertad de organizacion y funcionamiento,
y sobre la que los Servicios Juridicos del CHPCS no se pueden pronunciar.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva,
ausentandose la vocal Dfia. Sofia Garcia Solis durante la discusion y estudio del expediente y
absteniéndose de participar en la resolucidén que en el mismo se adopte por posibles intereses en conflicto,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el érgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacidn publica
objeto del presente recurso —el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a
“las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su
sector publico vinculadas o dependientes”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de _, delegado
sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon a acogerse a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cabe sefialar que el CTCV respecto de aquellas solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas
por representantes sindicales, ha venido afirmando su competencia para la resolucion de las
reclamaciones que se presenten en el ambito del ejercicio de la accion sindical y entendiendo ademas que
“el derecho general de acceso a la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla para
cualquier ciudadano o ciudadana, se ve reforzado en este caso por el cardcter de representante sindical
de quién solicita la informacion. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este caso la
normativa general que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal
19/2013, y en la Ley 2/2015 valenciana”. Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones: Res.
31/2017 (Exp. 100/2016); Res. 29/19 (Exp. 132/2018).

Cuarto. - Por ultimo, la informacién solicitada, referente a “un informe referente a la entrega de las
copias de los contratos de trabajo” a los diferentes miembros que forman parte del Comité de Empresa
del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, constituye informacidon publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto. — Entrando en ¢l fondo del asunto, y de los antecedentes que constan en el expediente, parece ser
que por parte de la Seccion Sindical del CHPC se ha solicitado en varias ocasiones (5 escritos
solicitandolo) al Comité de Empresa la entrega de las copias de tales contratos de trabajo. A la vista de
tales solicitudes, el Comité de Empresa pide informe a los Servicios Juridicos, entendemos que sobre si
procede o no entregar dichas copias, sin que por lo visto se emita tal informe, y comunicandoselo asi al
reclamante mediante escritos de la Presidencia y la Secretaria del Comité de Empresa, de fechas 6 y 8 de
octubre de 2020, en los que le dicen que siguen a la espera del Informe de Servicios Juridicos respecto al
tema de las copias de los contratos...y que lo han solicitado en reiteradas ocasiones a la Direccion
Gerencia y a los Servicios Juridicos del Centro sin respuesta.
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Seguidamente _ se dirige directamente a los Servicios Juridicos del CHPC,
mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2020, reiterado el dia 13 de julio de 2021, reclamando dicho
informe, ya que no puede acceder a la entrega de una copia de los contratos por la falta de ese informe,
segun le ha manifestado el Comité de Empresa.

Sexto. — Concedido traslado para alegaciones al Consorcio, manifiesta que todas las copias basicas de los
contratos son entregadas por el Servicio de RRHH del CHPC al Comité de Empresa, a través de su
Presidenta, de forma periddica y puntual, conforme a lo establecido en el art. 8.4 del TRLET, y que el
procedimiento posterior por el que la Presidenta o la Secretaria del Comité de Empresa ponen a
disposicion de los miembros de dicho Comité las copias basicas de los contratos, o la forma en que esa
entrega o puesta a disposicion de sus miembros se produzca, es una cuestion interna de funcionamiento
de dicho o6rgano de representacion que queda a su completa libertad de organizacion y funcionamiento, y
sobre la que los Servicios Juridicos del CHPC no se pueden pronunciar.

Al margen de si procede o no pronunciarse al respecto por los Servicios Juridicos del Consorcio, lo que
este Consejo desconoce, observamos que lo que solicita el reclamante es la emision de un informe por
los Servicios Juridicos del CHPC; informe que, por lo que se desprende del expediente, no esta hecho y
que por lo tanto debe elaborarse ad hoc.

Como ya ha manifestado este Consejo en numerosas ocasiones (Res. 242/2021, Res 53/2021 Res.
175/2021), en aquellos casos en los que se solicite un informe a la Administracion o la misma tenga que
elaborar un informe para dar respuesta a lo solicitado, sera de aplicacion la causa de inadmision prevista
en el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013 (solicitudes relativas a informacion para cuya divulgacion sea
necesaria una accion previa de reelaboracion). Ahora bien, la misma se dara cuando “deba: a) Elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho
organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion solicitada” (CI
007/2015 del CTBG), y “en ningun caso se entendera por reelaboracion un tratamiento informatico
habitual o corriente” (art. 47 Decreto 105/2017).

En este caso concreto el reclamante estd pidiendo a los Servicios Juridicos del CHPC “un informe
referente a la entrega de las copias de los contratos de trabajo”, que ya ha sido solicitado por el Comité
de Empresa en varias ocasiones y que no esta elaborado, por lo que procede desestimar la reclamacion
por concurrir la causa prevista en el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013 al implicar una reelaboracion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, acuerda

DESESTIMAR la reclamacion presentada por_, delegado de la Seccion Sindical
de CCOO contra el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon en fecha 22 de julio de 2021 por
concurrir la causa de reelaboracion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



