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Expediente N° 256/2021
Resolucion N° 31/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 11 de febrero de 2022

Reclamante:
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

VISTA la reclamacion niimero 256/2021, interpuesta por , formulada contra la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, y siendo ponente el Vocal del Consejo D. Lorenzo Cotino Hueso,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

presento ante la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte una solicitud de informacion,
con numero de registro GVRTE/2021/1893315, en la que solicitaba:

“Acceso y copia (pdf) de la siguiente documentacion preferiblemente en esparfiol (o en su defecto en
valenciano) relativa al proceso de oposicion desarrollado en el aiio 2021 del cuerpo 590 (secundaria) y la
especialidad 008 (biologia y geologia):

- Enunciado de los examenes escritos de la oposicion de la parte A de la primera prueba, incluyendo las
imdgenes de la parte del visu.

- Plantilla y soluciones de los enunciados de la parte A.

- Plantilla especifica de correccion los temas sorteados en la parte B en la que se indiquen los minimos
exigidos.

- Plantilla de correccion de la segunda prueba (unidad y programacion diddctica)”.

Primero. - Seiﬁn se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 23 de julio de 2021

Segundo. — El 25 de agosto de 2021 _ presento por via electronica una reclamacion
con numero de registro GVRTE/2021/2108590 ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, contra la falta de respuesta por parte de la Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte a su solicitud de informacion de 23 de julio.

Tercero. - En fecha 30 de agosto de 2021, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno remiti6 a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte escrito por el
que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones
que considerase oportunas, asi como para aportar cualquier informacion al respecto que considerara relevante,
y que fue recibida por parte de la Conselleria ese mismo dia 30 de agosto, tal y como consta en el acuse de
recibo telematico.

Enrespuesta al mismo, el 20 de octubre de 2021 se hicieron llegar las alegaciones de la Conselleria, informando
lo siguiente:



Consall da

transparencio

“l. En fecha 23 de julio de 2021, el interesado presenta solicitud de informacion con numero de registro
GVRTE/2021/1893315, cuando el procedimiento de convocatoria de concurso oposicion al profesorado de
secundaria estaba en curso y, por lo tanto, no se informo al interesado sobre las cuestiones planteadas.

2. Dado que ya se dispone de la informacion solicitada, adjuntamos las declaraciones de las pruebas prdcticas
de los concursos convocados para el acceso al profesorado de educacion secundaria celebrados el 2021 en
la especialidad de Biologia y Geologia. (Anexo 1)

En cuanto a la documentacion utilizada por los tribunales para objetivar las correcciones (rubricas), se
informa que esta Direccion General de Personal Docente no dispone de riubricas oficiales establecidas, cada
Jjuzgado utiliza los criterios de correccion que se publican en la pdgina web de Educacion, pero no hay
modelos oficiales en el expediente”.

Cuarto. - En fecha 5 de noviembre de 2021, a requerimiento de la Oficina de Apoyo al Consell de
Transparencia, se recibe en el Consejo escrito del Servicio de seleccion y gestion administrativa de personal
docente en el que manifiesta que haber dado traslado al interesado de la informacién solicitada.

A la vista del mismo, la Comision Ejecutiva del Consejo remitio al reclamante con fecha 10 de noviembre de
2021 notificacién telematica en la que se le informaba de lo manifestado por la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido
satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso
comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo
de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se entenderia
que habia visto satisfecho su derecho de acceso, escrito recibido por el reclamante el mismo dia 10 de
noviembre, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En respuesta a dicho requerimiento se recibe en el Consejo el mismo dia 10 de noviembre escrito del
reclamante en el que pone de manifiesto que solo ha recibido parte de la informacion solicitada, concretando
que, de la informacion inicialmente pedida en la solicitud, tnicamente ha recibido los enunciados de los
examenes escritos de la oposicion de la parte A y prueba de visu.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de esta Comision Ejecutiva celebrada en el dia de
la fecha, sin que haya podido cumplirse el plazo oportuno, debido a las carencias estructurales de este 6rgano,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana), el dérgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion, es la Comisién Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Segundo. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica objeto
del presente recurso —la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la Administracion de
la Generalitat™.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o
ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que
sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto. - Por ultimo, la informacion solicitada (enunciados y plantillas correctoras de los exdmenes del
proceso de oposicion desarrollado en el afio 2021 del cuerpo 590 (secundaria) y la especialidad 008 (biologia
y geologia)) constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno, segun el cual se



Consall da

transparencio

entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Manifiesta ademas el reclamante en su solicitud que le resulta de interés acceder a la informacion solicitada
en su calidad de opositor, de lo que se desprende su condicion de interesado en el procedimiento, destacando
asi la particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente articulo
53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1% de la Ley 19/2013, el Consejo se
reitera en el criterio de reconocer un “régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano
que solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de
interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la
informacion. En 2021 se han dictado numerosas resoluciones en las que el reclamante ostenta la condicion de
interesado: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021. Especial relevancia
tiene la condicion de interesado en los procedimientos selectivos de personal, concursos, bolsas de trabajo y
similares, considerando en este caso el Consejo que “la condicion de interesado en el proceso selectivo del
solicitante no le priva de su derecho de acceso a la informacion al amparo de la Ley 19/2013”, y que “los
participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada calificacion, en la medida
en que tienen la condicidon de interesados, pueden acceder al expediente propio de los demas aspirantes, en
concreto a los examenes realizados, para de este modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus
intereses” (Res. 248/2021).

Quinto. — El derecho de acceso a las preguntas formuladas en los procesos selectivos debe encuadrarse dentro
de la observancia del principio general de transparencia en toda actuacion administrativa, principio que se
encuentra entre los rectores de acceso al empleo publico (articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico) y
que se consagra en los articulos 13 y 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno y la Ley 2/2015.

De los antecedentes obrantes en el expediente de la reclamacion se deduce que la solicitud no se refiere al
acceso a los examenes realizados por otros aspirantes, (en cuyo caso tendriamos que estudiar las posibles
limitaciones de acceso ligadas a la proteccion de datos personales, y recabar el consentimiento de terceros
afectados), sino que lo que solicita el reclamante es el acceso a los enunciados y plantillas correctoras de los
ejercicios realizados en las oposiciones de secundaria (cuerpo 590) especialidad 008 de biologia y geologia en
el afio 2021, por lo que entiende este CTCV que se trata de informacion que pertenece a la administracidon con
caracter general y que, amén de ser interesado, no parece verse afectado por alguno de los limites establecidos
por los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, que ademas no se han alegado por la Administracion.

Sexto. - Asi las cosas, pasamos a analizar la informacion solicitada en relacion con el proceso de oposicion
desarrollado en el afio 2021 del cuerpo 590 (secundaria) y la especialidad 008 (biologia y geologia), y su
contestacion por la Conselleria en alegaciones, distinguiendo:

Por una parte, se solicita el enunciado de los examenes escritos de la oposicion de la parte A de la primera
prueba, incluyendo las imdgenes de la parte del visu. En relacion con este punto, y a la vista de lo expuesto en
los antecedentes, dicha informaciéon ha sido facilitada por la Administracion, reconociéndose asi por el
reclamante en su escrito de fecha 10 de noviembre, por lo que, en relacidon con dicha informacion, este Consejo
constata que la respuesta remitida por la Administracion requerida lo fue de manera extemporanea, toda vez
que se materializo una vez transcurrido el plazo maximo de un mes desde el inicio del procedimiento, previsto
en la norma de referencia (el articulo 17 de la Ley 2/2015). Asi pues, debe considerarse que en relacion con
dicha informacidn la presente reclamacion ha perdido de manera sobrevenida su objeto. En consecuencia, no
procede mas que sefialar en este punto el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21.1
establece que en tales casos “la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada
caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”, al tiempo de recordar que, al igual que
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en otras resoluciones estimatorias, el reclamante podra comunicar cualquier incidencia respecto de la
efectividad del acceso a la informacion reconocido.

Séptimo. - Por otra parte, nos encontramos con el resto de la informacion solicitada y no entregada que,
recordemos, es la relativa a la - Plantilla y soluciones de los enunciados de la parte A, - Plantilla especifica
de correccion los temas sorteados en la parte B en la que se indiquen los minimos exigidos, y - Plantilla de
correccion de la segunda prueba (unidad y programacion diddctica), y respecto de la cual el reclamante ha
manifestado que no le ha sido facilitada.

Pues bien, examinadas las alegaciones de la Conselleria vemos que la Administracién en su momento no
informo al interesado sobre las cuestiones planteadas porque, segun alega, la solicitud se presentd cuando el
procedimiento de convocatoria de concurso oposicion al profesorado de secundaria estaba en curso.

En relacion con esta alegacion, ya se ha manifestado este Consejo en resoluciones anteriores sobre el mismo
asunto, y en las que se utilizaba por la Administracion el mismo argumento, en el sentido de que “fodo ello
sin que en el presente caso tenga fundamento la objecion de hallarse aun pendiente de concluir el proceso
selectivo a la que la Conselleria de Educacion, Cultura 'y Deporte de la Generalitat Valenciana parece querer
acogerse, ... En efecto, el hecho de que el proceso selectivo para el acceso a determinadas plazas de profesor
de secundaria no haya concluido todavia resulta por completo irrelevante para el caso que nos ocupa, toda
vez que el objeto de la solicitud de acceso a la informacion no viene constituido por el expediente de ese
proceso en su conjunto, o por el acto de atribucion de las plazas a uno u otro de los candidatos concurrentes,
sino por un especifico documento de los varios que integraran el citado expediente como son “los enunciados
de la prueba prdctica [ ... ] por lo que hace a la especialidad de Fisica y Quimica”. Documento que cabalmente
se habrd elaborado por entero desde el momento en que la citada prueba fue efectivamente llevada a término,
y que resulta perfectamente individualizable y separable de los restantes que incorpore el expediente en
cuestion...” (Exp. 259/2021 Res. 10/2022 FJ 8°).

Ahora, como cuando la Administracién contestd a este Consejo en alegaciones ya habia transcurrido algin
tiempo desde la solicitud, nos comunica que ya dispone de la informacion solicitada, y nos adjunta /as
declaraciones de las pruebas prdcticas de los concursos convocados para el acceso al profesorado de
educacion secundaria celebrados el 2021 en la especialidad de Biologia y Geologia, cuando a quién debe
remitir la informacion es al solicitante de la informacion y no a este Consejo, advirtiéndole de ello la Oficina
mediante escrito de fecha 5 de noviembre.

Por tanto, visto que la informacion pendiente de entregar y detallada al principio de este FJ viene referida a
plantillas de correccion, no queda sino reconocer ¢l derecho de acceso a la informacidn solicitada por el
reclamante y todavia no entregada, estimando asi en este punto la reclamacion presentada, debiendo la
Administracion facilitar la informacion.

Octavo. — Este Consejo no puede dejar de sefialar que en el escrito de alegaciones la Conselleria hace
referencia a a la documentacion utilizada por los tribunales para objetivar las correcciones (rubricas). No
obstante, esta informacion no ha sido solicitada por el reclamante en su solicitud. La Conselleria no deberia
utilizar el mismo escrito de alegaciones para todas aquellas reclamaciones relativas a las oposiciones de
secundaria (22/2020), dado que no en todos los casos se solicita lo mismo.

Pero, es mas, respecto de tal alegacidn que no procede en el presente caso, conviene recordar a la
Administracion lo resuelto por este Consejo en otros supuestos en los que si se solicitaba la documentacion
utilizada por los tribunales para objetivar las correcciones. En ellos, y también en este, la Direccién General
de Personal Docente indica que no tiene establecidas rubricas oficiales y que cada tribunal utiliza los criterios
de correccion que son publicados en la web de educacion pero que no existen en el expediente modelos
oficiales.

A este respecto, se ha pronunciado este Consejo en la Res. 295/2021 del Exp. 205/2021, en cuyo FJ 6° establece
que “la Conselleria, en aplicacion del articulo 50 del Decreto 105/2017, de 28 de julio del Consell, de
desarrollo de la ley 2/2015, de 2 de abril de la Generalitat en materia de transparencia, debio recabar la
informacion de los tribunales de seleccion en cuyo poder, segun afirma, obra la informacion solicitada, o bien,
y de conformidad con el articulo 56 de la misma norma, si la informacion ha sido publicada, debié indicar al
interesado de manera precisa el enlace que lleve directamente a la informacion solicitada y ya publicada, de
modo que pueda acudir a ella de forma inequivoca, precisa y rdapida”.
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Igualmente, la resolucion (10/2022) del Exp. 259/2021, antes mencionada, en su FJ 9°, también hace referencia
a este inciso y dice que “en relacion con “las rubricas de correccion ... que también solicita la reclamante,
de las que la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana no se molesto en
darle cuenta, y de las que solo a este Consejo le puso de manifiesto que “no tiene establecidas rubricas
oficiales, cada tribunal utiliza los criterios de correccion que son publicados en la web de educacion, pero no
existen en el expediente modelos oficiales”, cabe sefialar que ya en su reciente Resolucion 274 (2021) de 12
de noviembre este Consejo resolvio que “Si existen borradores, propuestas o informes del tribunal que
contengan criterios de valoracion de los ejercicios, deberdn serles facilitados. A ello no obstaria la posible
invocacion del cardcter de informacion auxiliar o de apoyo de los borradores e informes, siempre y cuando
estos fueran determinantes para la toma de decisiones (art. 46.1 b) y 46.2 del Decreto 105/2017, de 28 de julio
del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno). Sobre la
publicidad de los criterios de valoracion en los procedimientos de concurrencia competitiva, la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TS en una sentencia de 20 de octubre de 2014 (rec. 3093/2013), establecio
que “el Tribunal calificador podra desarrollar y especificar los criterios de valoracion y calificacion de los
ejercicios, debiendo hacerlos publicos con antelacion a la celebracion de los mismos para conocimiento de
los aspirantes”. Sin que sea menester a estas alturas hacer otra consideracion adicional que no sea la de que,
habiendo afirmado la administracion requerida que “cada tribunal utiliza los criterios de correccion que son
publicados en la web de educacion”, sin duda contara ésta con los dichos criterios”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisidon Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero. — Declarar parcialmente la desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacion respecto a la
solicitud de informacion ya entregada, puesto que la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte estimo,
extemporaneamente, el acceso a parte de la informacion que se reclamaba, conforme a lo expuesto en el FJ 6°
de esta resolucion.

Segundo. — Estimar la reclamacion en cuanto al resto de informacion solicitada y no entregada al solicitante,
de conformidad con lo dispuesto en el FJ 7°.

Tercero. — Instar a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a que en el plazo de un mes desde la
recepcion de esta resolucion lleve a cabo las actuaciones necesarias para cumplir con lo establecido en la
misma.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



