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CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 11 de febrero de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada por_ al amparo del articulo 24 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad
Valenciana mediante escrito presentado ante este Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 3 de septiembre de 2021 y con nimero de
registro GVRTE/2021/2171205, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacién, la Comisiéon Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - En la fecha arriba mencionada el Sr. _ se dirigio a este Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en su condicion de Delegado
sindical de Comisiones Obreras en ¢l Consorcio Hospitalario de Castelldon, al objeto de hacerle patente que
en fecha 13 de noviembre de 2020 la Seccion Sindical de ese sindicato en el dicho centro habia remitido un
escrito a su Director Gerente solicitandole informacion sobre el trabajo de la Comision de Gestion Interna
de Conflictos (CGIC) y, en concreto, solicitindole ser informados del nimero de expedientes abiertos,
sanciones impuestas y sanciones ¢jecutadas por la misma, que habia quedado sin respuesta; que en fecha 22
de enero de 2021 habia procedido a reiterar dicha peticion no solo ante el Director Gerente sino también
ante la Directora Econdémica y la Presidente del Comité de Seguridad y Salud, de nuevo con el mismo
resultado; que en fecha 26 de febrero de 2021 todas las secciones sindicales del Consorcio Hospitalario de
Castellon con representacion en la mesa de negociacion habian reiterado esa solicitud ante el Gerente del
Hospital, de nuevo sin respuesta; y que por cuarta vez la dicha peticion habia sido reiterada con ocasion de
la reunion del Comité de Seguridad y Salud de fecha 17 de marzo de 2021, “sin obtener contestacion alguna”.
Motivo por el cual se dirige a este Consejo, solicitando su mediacion para que le fuera remitida

“Numero de expedientes informativos y motivos de la apertura de los mismos; numero de éstos que se han
convertido en expedientes disciplinarios y motivo de éstos; y sanciones impuestas y ejecutadas, todo ello
desde el 1 de enero de 2016”.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo a
la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia a la administracion afectada, instandole mediante escrito de fecha de 6 de septiembre de 2021
para que, en un plazo de quince dias, formulara las alegaciones que considerase oportunas respecto de las
cuestiones referidas, asi como facilitase a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera
resultar relevante.

En respuesta al mismo, en fecha 21 de octubre de 2021 la Direccion del Consorcio Hospitalario de Castellon
remitio a este Consejo escrito dandole traslado del remitido la misma vispera al Sr.h, en el que
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literalmente se exponia

“La Comisidn de Gestion Interna de Conflictos de este consorcio | ...] esta pendiente de renovacion de sus
integrantes, ya que los mismos por distintos motivos han dejado de pertenecer a la misma. A la mayor
brevedad posible se formara a un grupo de profesionales en la materia y se procedera a su nueva constitucion.
Durante el tiempo en que esta comision de Conflictos estuvo constituida se gestionaron dos conflictos entre
profesionales del Centro, no siendo los motivos de estos casos el acoso sexual o razén de sexo”.

Tercero. - Consecuentemente, en fecha 2 de noviembre de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo remitio
al reclamante notificacion por correo postal, en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por la
dicha administracion, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia
sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en
tal caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacioén de la reclamacion, concediendo a tal
efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacidon por su parte en el plazo
indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

Carta que consta como respondida por el interesado mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021, en
el que por su parte se pone de manifiesto que

“en ese escrito de 14 de octubre de 2021 la Direcciéon del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon no
contesta a ninguna de las preguntas formuladas ni da respuesta a la informacion publica requerida [por lo
que] esta Seccion Sindical de CCOO-CHPC en modo alguno se siente satisfecha en su pretension inicial”.

Por ultimo, y previa la instruccion del caso, este Consejo procedid a debatir la cuestion planteada en su
reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comisiéon Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el 6rgano competente para resolver las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacidn publica
objeto del presente recurso —el Consorcio Hospitalario de Castellon, adscrito a la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica— se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su
art. 2.1.a) “La Administracion de la Generalitat”.

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin
mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario motivar
la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que el reclamante se halla igualmente legitimado para instar la accion garantista de este
Consejo, a los efectos de contrarrestar la eventual inaccién de la administracion publica reclamada. Y ello
mas todavia en su condicion de Delegado sindical de Comisiones Obreras en el Consorcio Hospitalario de
Castellon y, por tanto, titular de un derecho adicional al de acceso a la informacién publica que es el de
desarrollo de la libertad sindical.

Cuarto. - Por ultimo, siendo obvio —ademas de pacifico— que los datos solicitados se hallan en el haber de
la administracion sanitaria de la Comunidad Valenciana, es ineludible sostener que la informacion objeto de
la presente resolucion debe forzosamente constituir informacidn publica en los términos establecidos por el
articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno, segun el cual se entiende por tal los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
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de sus funciones.

Quinto. - Dicho esto, es imposible no coincidir con ¢l reclamante en su apreciacién de que la respuesta
recibida de la administracion reclamada es insusceptible de satisfacer sus pretensiones, toda vez que no da
respuesta mas que de manera puramente aproximativa a la solicitud de informacion requerida por la Seccion
Sindical de CCOO-CHPC. En efecto, la mera alusion a que “se gestionaron dos conflictos entre
profesionales del Centro” sin especificar las razones que lo suscitaron, las fechas en que se incoaron, o la
condicidn informativa o disciplinaria del expediente, priva a esta respuesta de toda capacidad informativa.
Amén de resultar gravemente extemporanea, al haber recaido cuando estaba cerca de cumplirse un afio desde
que, en fecha 13 de noviembre de 2020, se elevara por primera vez dicha consulta. Y ello sin que ademas
mediara disculpa o explicacion alguna por ello.

Sexto. - La gravedad del incumplimiento por parte de la direccion del Consorcio Hospitalario de Castellon
de las obligaciones que la ley le marca en materia de transparencia se ve adicionalmente agravada por el
hecho de ostentar quien solicita dicha informacién la condiciéon de Delegado sindical en el mismo. Dicha
condicidn, unida a la de actuar en nombre de un sindicato que ostenta la condicion de “mas representativo”
al amparo de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
refuerza el derecho del reclamante a obtener una repuesta completa y en plazo que la administracion ha
ignorado abiertamente. Y es que, segun los articulos 2 y 10.3 de esa ley, al reclamante le asiste
individualmente “el derecho a la actividad sindical”, y colectivamente “el ejercicio de la actividad sindical
en la empresa o fuera de ella” y, ello incluye

“1.° Tener acceso a la misma informacion y documentacion que la empresa ponga a disposicion del comité
de empresa, estando obligados los delegados sindicales a guardar sigilo profesional en aquellas materias en
las que legalmente proceda.”

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisidon Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada ante este Consejo en fecha 2 de septiembre de 2021 por.
en su condicion de Delegado sindical de Comisiones Obreras en el Consorcio
Hospitalario de Castelldn, e instar a la Direccion de éste a que, en el plazo maximo de un mes, remita de
manera fehaciente al reclamante la relacion pormenorizada de los expedientes informativos y motivos de la
apertura de los mismos; niimero de €stos que se han convertido en expedientes disciplinarios y motivo de
éstos; y sanciones impuestas y ejecutadas, todo ello desde el 1 de enero de 2016 hasta el 3 de septiembre de
2021 en el citado Hospital.

Segundo. - Invitar a la reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde ¢l dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



