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Expte. N° 237/2021
Resoluciéon N.° 34/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: Don Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dofia Emilia Bolinches Ribera

Don Lorenzo Cotino Hueso

Don Carlos Flores Juberias

Dorfia Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de febrero de 2022

Reclamante: )
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Bigastro.

VISTA la reclamacion numero 237/2021, interpuesta por _, formulada contra el
Ayuntamiento de Bigastro, y siendo ponente la Vocal Sra. Dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la
siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
concejal del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Bigastro, presento ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en
fecha 29 de julio de 2021 (GVRTE/2021/1942395), un escrito en ¢l que se formulaba una denuncia
por el presunto incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Bigastro de sus obligaciones de
publicidad activa.

Concretamente decia lo siguiente:

“La PUBLICIDAD ACTIVA es una obligacion de las administraciones, debiendo por tanto publicar
de manera periddica, actualizada, veraz, comprensible y gratuita la informacion establecida en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (como
ley basica).

El Ayuntamiento de Bigastro, como Administracion local de la Comunidad Valenciana estd sujeto a
las obligaciones de publicidad activa recogidas en la citada Ley, asi como en la ley 2/2015 de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion ciudadana de la Comunidad Valenciana.

El Ayuntamiento de Bigastro incumple reiteradamente la obligacion de publicar informacion bdsica,
como el listado de contratos menores o las subvenciones concedidas, resultando la pdgina web
(www.bigastro.es) un maremagnum de informaciones que, en su mayoria, son puro marketing
institucional, pero no cumple con los objetivos establecidos en la Ley. Proporciona publicidad, pero
no informacion.

Los plenos no se incorporan con inmediatez. De hecho, el ultimo pleno del dia 26 todavia no estd
subido.

No hay informacion sobre los diferentes servicios de interés ciudadano, por ejemplo, donde se
depositan las podas y en que horario, como se puede acceder a los distintos puestos de trabajo del
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ayuntamiento o a las diferentes subvenciones, cudles son los requisitos de las mismas, qué criterios se
han tenido en cuenta para la adjudicacion de contratos menores.

En definitiva, no queda reflejado qué se hace y porqué se hace, que es lo que la ley pretende, que el
ciudadano cuente con toda la informacion necesaria para saber si nuestros gobernantes utilizan los
recursos adecuadamente”.

Segundo. - En fecha 30 de agosto de 2021 la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Bigastro escrito por el
ue se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por ﬁ
, tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y
formular las alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayuntamiento el mismo dia
30 de agosto, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En contestacion al mismo, con fecha 22 de septiembre de 2021 se recibe en este Consejo escrito del
Ayuntamiento de Bigastro informando de lo siguiente:

“..que el Ayuntamiento de Bigastro se encuentra actualmente inmerso en el desarrollo de nuevas
técnicas y mejoras tecnologicas, basadas en los principios generales de la Ley de Transparencia...
...kl Ayuntamiento de Bigastro contiene a través de su Sede Electronica en el Portal de
Transparencia, toda la informacion institucional, organizativa y de planificacion relativa a los
miembros del gobierno municipal incluyendo el organigrama estructural, las competencias, relacion
de bienes, funciones de cada uno de los concejales y la informacion sobre la trayectoria profesional
de cada uno de ellos. (Art. 6.1 Ley de Transparencia 19/2013)

En esta plataforma se publican los objetivos, planes o actividades que la Administracion tiene
previstos desarrollar o se encuentra en estado de ejecucion durante el ejercicio del afio, ademds de
publicar en el Perfil del Contratante todos los contratos y contratos menores realizados. Los
contratos que se van a ejecutar serdan publicados en el Perfil del Contratante una vez oficializado el
contrato en cuestion.

La evaluacion y valoracion de los proyectos o iniciativas estdn incluidos en el proyecto de
Transparencia y Buen Gobierno impulsado mediante subvencion de la Diputacion de Alicante, en el
que se incluye un portal especifico de valoracion en el que los ciudadanos podrdn ademds de
consultar los proyectos llevados a cabo, podran transmitir a la Administracion su nivel satisfaccion
con el proyecto en cuestion, lo que permitird conocer de primera mano la opinion de los ciudadanos y
por tanto, ayudar a conocer los intereses generales para la toma de decisiones futuras. (Art. 6.2 Ley
de Transparencia 19/2013)

Por otro lado, confirmar que la informacion de relevancia juridica podemos consultarla a través del
apartado normativa incluido en el Portal de Transparencia, donde se publican periddicamente las
normativas, tramitaciones, reglamentos, bandos y ordenanzas entre otros, que emanan de la propia
Administracion y que tienen efectos juridicos. (Art. 7 Ley de Transparencia 19/2013)

Respecto a la informacion econémica podemos consultar los presupuestos, estado de ingresos y
gastos entre otros, quedando pendiente actualizar algunos de los indicadores correspondientes al
apartado economia. Trabajos que se estdn llevando a cabo con el desarrollo del proyecto de
Transparencia y Buen Gobierno, y que muy pronto se publicardn dichos documentos para facilitar el
acceso a dicha informacion publica.

En cuanto a datos estadisticos del municipio, hemos desarrollado un banner especifico de datos
estadisticos que contendrdn informacion de diferentes indices sobre la poblacion y demografia, la
economia y empleo en Bigastro. Esto posibilitard cuantificar la realidad del municipio, y disponer de
los elementos necesarios que permitan su andlisis.

Creacion de un acceso directo al portal de empleo donde se publicardan todas las ofertas de empleo
locales, comarcales y provinciales, donde los ciudadanos podran consultar las ofertas vigentes y
requisitos para su demanda y acceso a las subvenciones vigentes y tramitaciones. (Art. 8 Ley de
Transparencia 19/2013)
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Por ultimo, transmitir que las sesiones plenarias se encuentran publicadas conforme a la ley, siendo
estas publicadas con la mayor brevedad posible, una vez se aprueban de forma definitiva por el pleno
ordinario.

En lo referente a la carencia de informacion sobre la deposicion de podas en el municipio,
informarles de que se ha desarrollado un plan detallado con las instrucciones a seguir para el
depdsito de los diferentes materiales e informacion sobre el punto limpio o Ecoparque, que estard
publicado en la web del Ayuntamiento de Bigastro, ademds de realizar una camparia para de
promocion y publicidad mediante carteleria y RR.SS. para conseguir el mdximo alcance posible para
la consecucion de buenas prdcticas por parte de los ciudadanos.

Con la informacion publicada existente y sus actualizaciones oportunas, mds las nuevas herramientas
de aplicacion para la informacion publica en desarrollo por parte del proyecto de Transparencia y
Buen Gobierno, el Ayuntamiento de Bigastro formaliza los principios fundacionales segun la Red de
Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana adheridos, ademds de cumplir
con los pardmetros establecidos por la propia Ley de Transparencia...”

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision
Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero- Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana):

“1. La Comision Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion de
incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley”.

La “denuncia” presentada puede considerarse una denuncia o reclamacion para la subsanacion de
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia. En
consecuencia, esta resolucion quedaria en el ambito de las funciones sefialadas en las letras b) y e)
referidas.

Cabe subrayar que la “publicidad” requerida debe entenderse en este procedimiento como
requerimiento de publicidad activa que deba divulgarse a través de la web o sede electronica de la
entidad y con acceso generalizado a toda persona sin condicidn de interesado.

Segun se ha sefialado en los antecedentes se denuncia que el Ayuntamiento de Bigastro no cumple con
sus obligaciones de publicidad activa.

Segundo.- Asimismo, el Ayuntamiento de Bigastro, contra el que se formula la denuncia en materia
de publicidad activa objeto del presente recurso, se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley, en
virtud de lo dispuesto en su articulo 8.4 de la Ley 2/2015 valenciana, que establece que “Las entidades
que forman la Administracion local de la Comunitat Valenciana sujetardn sus obligaciones de
publicidad activa a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013, y a las normas y
ordenanzas que ellas mismas aprueben en uso de su autonomia.”

Asi pues, la ley autondmica remite en este aspecto a lo establecido en la ley estatal, que estructura los
contenidos de la publicidad activa en tres apartados. Los Ayuntamientos deberan pues suministrar
informacion en estos fres dmbitos, que se resumen a continuacion:

1. Informacion institucional, organizativa y de planificacion (articulo 6 de la Ley 19/2013).

- Funciones, normativa y estructura organizativa.

A estos efectos, incluirdan un organigrama actualizado, que identifique a los responsables de los
diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional (curriculum vitae).
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- Planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y
valoracion.

2. Informacion de relevancia juridica (articulo 7 de la Ley 19/2013).

- Directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros organos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan
efectos juridicos.

- Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda.

- Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda.

- Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos.

- Documentos que deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

3. Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica (art. 8 de la Ley 19/2013).

- Publicacion de los contratos (indicando todo el procedimiento) e informacion estadistica sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion.

- Relacion de convenios suscritos con mencion de los firmantes y todo el contenido, y si las hay, las
obligaciones econdmicas.

- Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

- Los presupuestos, con indicacion de las principales partidas presupuestarias ¢ informacion
actualizada comprensible sobre ¢l estado de ejecucion.

- Cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion.

- Retribuciones percibidas anualmente de altos cargos y maximos responsables de las entidades, asi
como las indemnizaciones percibidas con ocasion del abandono del cargo.

- Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecta a los empleados
publicos.

- Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En todo caso, se omitiran los datos relativos a la localizacion concreta de los inmuebles, y se
garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

- Informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos.

- Relacion de bienes inmuebles.

Tercero. - Por su parte, la Ley 2/2015 autonémica valenciana, establece en su articulo 10.3, al regular
el Portal de Transparencia, que el resto de las entidades comprendidas en el articulo 2 (entre las que se
encuentran las entidades locales), garantizaran la publicacion de la informacidn detallada en el articulo
9 mediante sus paginas web.

Y el articulo 9 contiene la informaciéon que, como minimo y de manera actualizada y estructurada
publicaran las organizaciones comprendidas en el articulo 2 de la Ley 2/2015, y entre las que también
se encuentran las entidades locales.

Cuarto. - La disyuntiva que compete resolver a este Consejo en el caso que nos ocupa se reduce a
comprobar si efectivamente son reales o no las carencias detectadas por la reclamante.

Advertimos que denuncia falta de publicidad de informacidén en la pagina web
general del Ayuntamiento de Bigastro (www.bigastro.es), si bien para poder comprobar el grado de
cumplimiento de la corporacion con sus obligaciones de publicidad activa, debemos adentrarnos en su
Sede Electrénica en el Portal de Transparencia (/tips://bigastro.sedelectronica.es/transparency/), tal y
como manifiesta el propio Ayuntamiento en sus alegaciones:

...kl Ayuntamiento de Bigastro contiene a través de su Sede Electronica en el Portal de
Transparencia, toda la informacion institucional, organizativa y de planificacion relativa a los
miembros del gobierno municipal incluyendo el organigrama estructural, las competencias, relacion
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de bienes, funciones de cada uno de los concejales y la informacion sobre la trayectoria profesional
de cada uno de ellos. (Art. 6.1 Ley de Transparencia 19/2013)

Una vez alli, y aun con las limitaciones de este propio Consejo para examinar toda la informacion que
no aparece en la pagina web, se ha procedido a verificar el contenido de dicho Portal, comprobando
que en el mismo hay colgados un total de 373 documentos, distribuidos en los siguientes apartados:

1. Institucional (151)

2. Normativa (127)

3. Econdmica (44)

4. Ayudas y subvenciones (11)

5. Patrimonio (3)

6. Contratacion (24)

7. Urbanismo, obras publicas y medio ambiente (13)
8. Informacion y atencidn al ciudadano (0)

Quinto. — Dicho lo anterior analizaremos si la informacién que menciona la denunciante deberia estar
publicada en la pagina web del Ayuntamiento, segiin lo establecido en las leyes de transparencia, y si
realmente esta o no publicada en dicha web.

.- Respecto del listado de contratos menores.

En el apartado de Contratacion se encuentran publicados unos documentos en pdf que contienen la
relacién de contratos menores correspondientes a los ejercicios 2018 (19), 2019 (25) y 2020 (31).

En ellas se hace referencia al n.°, tipo y objeto del contrato, fecha de aprobacion del gasto y fecha de
adjudicacion, precio de adjudicacidn y contratista.

En relacion con los contratos, la ley 19/2013 estatal, en su articulo 8.1, contempla la publicacion de los
contratos, y en el mismo sentido la Ley 2/2015 valenciana, en su articulo 9.1 a), establece que debera
hacerse publica la informacion relativa a “todos los contratos y los encargos a medios propios, con
indicacion del objeto, tipo, duracion, importe de licitacion y de adjudicacion, procedimiento utilizado
para su celebracion, instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, niimero de
licitadores participantes en el procedimiento e identidad de la persona o entidad adjudicataria, asi
como las modificaciones, los desistimientos y las renuncias. ... La publicacion relativa a los contratos
menores se realizard, al menos, trimestralmente. ..." .

Mantiene ademas la corporacién en sus alegaciones que todos los contratos y contratos menores
realizados se publican en el Perfil del Contratante, y que los contratos que se van a ejecutar seran
publicados en el Perfil del Contratante una vez oficializado el contrato en cuestion.

Por tanto, consideramos que el Ayuntamiento publica informacion suficiente respecto a los contratos
menores, si bien posiblemente faltaria publicar la relacion de los adjudicados en 2021.

.- Respecto de las subvenciones concedidas.

En el apartado de Ayudas y Subvenciones se encuentran los expedientes de las subvenciones
concedidas, y en cada uno de ellos se contienen las bases, convocatoria y fecha de publicacion. En
2020 figuran publicadas ayudas y subvenciones al deporte, a estudios universitarios, a auténomos,
pymes y micropymes. Y en 2021 ayudas para el “Plan resistir” con motivo del Covid 19 en diversas
actuaciones, fechas y convocatorias hasta noviembre.

A la vista de lo publicado en dicho apartado, consideramos que la publicacion de las subvenciones en
la web de transparencia municipal cumple con lo exigido por la ley 19/2013, concretamente en su
articulo 8.1.c) “Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo
o finalidad y beneficiarios”.

.- Respecto a que los plenos no se incorporan con inmediatez, segiin manifiesta la reclamante.

“De hecho, el ultimo pleno del dia 26 todavia no estd subido” (téngase en cuenta que la reclamacion
se presenta ante este Consejo el dia 29 de julio, por lo que entendemos que esta denunciando que no se
ha publicado el Pleno del dia 26 de julio -celebrado 3 dias antes-).
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Pues bien, en relacidn con esta cuestion, manifestar que no se contempla, ni en la Ley estatal ni en la
valenciana, la obligacidon de publicar las actas o audios de los plenos (que entendemos es a lo que se
esta refiriendo la denunciante en su escrito), salvo que asi estuviera previsto en alguna ordenanza
municipal de transparencia, que no hemos encontrado entre los 127 documentos que se contienen en el
apartado de normativa.

No obstante lo anterior, y aunque no podemos verificar las fechas en que cada pleno ha sido publicado
en la web, si hemos podido comprobar que el ultimo pleno, celebrado el 31 de enero de 2022, ya se
encontraba publicado el 5 de febrero, considerando este Consejo que es un plazo mas que suficiente.
Figuran las actas de Pleno desde el afio 2018 hasta la que, como hemos dicho, parece ser la ultima
publicada (31 de enero de 2022), y también algunas de la Junta de Gobierno Local, si bien se
encuentran mezcladas entre si sin distincion por afios, y todas incluidas en el apartado de Junta de
Gobierno Local 2018.

A la vista de lo expuesto, consideramos que el Ayuntamiento, atin no estando obligado, cumple con su
compromiso adquirido de publicar las actas de los Plenos y de la JGL, y lo hace en un plazo mas que
adecuado. No obstante, deberia cuidar el orden en su publicacion e incluir cada una de las actas/audios
en su apartado correspondiente tanto por concepto como por afo.

- Respecto a que no hay informacion sobre los diferentes servicios de interés ciudadano, como por
ejemplo -segun cita la reclamante-, donde se depositan las podas y en que horario, como se puede
acceder a los distintos puestos de trabajo del ayuntamiento o a las diferentes subvenciones, cuales son
los requisitos de las mismas, qué criterios se han tenido en cuenta para la adjudicacion de contratos
menores.

En el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Bigastro encontramos un apartado que se llama
Informacién y Atencidon al Ciudadano, distribuido en cinco subapartados; si bien todos ellos se
encuentran vacios: Servicios municipales, catalogo de procedimientos, participacion ciudadana,
situacion trafico y situacion medioambiental. No contiene ninguna informacion.

Aun no existiendo obligacion de publicar informacion sobre donde se depositan las podas y su horario,
el Ayuntamiento alega que “en lo referente a la carencia de informacion sobre la deposicion de podas
en el municipio, informarles de que se ha desarrollado un plan detallado con las instrucciones a
seguir para el depdsito de los diferentes materiales e informacion sobre el punto limpio o Ecoparque,
que estard publicado en la web del Ayuntamiento de Bigastro, ademds de realizar una camparia para
de promocion y publicidad mediante carteleria y RR.SS. para conseguir el mdximo alcance posible
para la consecucion de buenas prdcticas por parte de los ciudadanos”, de lo que se deduce un claro
interés del Ayuntamiento por mantener informados a sus ciudadanos sobre cuestiones que son de
interés para toda la poblacion.

- Respecto a como se pueden acceder a los diferentes puestos de trabajo del Ayuntamiento.

En el apartado de Personal que se encuentra en el bloque de informacion “Institucional”, figura la
plantilla del Ayuntamiento separada por niimero de funcionarios de carrera (21), interinos (3), eventual
(1), laboral indefinido (19) y laboral temporal (4), con un total de 48 personas; si bien los apartados de
RPT, Oferta de empleo publico y Resoluciones de autorizacion se encuentran vacios, cuando se trata
de informacion que deberia estar publicada, tal y como se contempla en el articulo 9 de la Ley 2/2015,
apartado 3.2 letras b) a f), por lo que en este caso si que es necesario que el Ayuntamiento proceda a su
publicacion.

- Respecto a cdmo se pueden acceder a las diferentes subvenciones, los requisitos de las mismas y los
criterios que se han tenido en cuenta para la adjudicacion de las mismas.

En cuanto al acceso a las diferentes subvenciones y cuales son los requisitos de las mismas, nos
remitimos a lo expuesto en ¢l apartado de este Fundamento Juridico en el que se trata el tema de las
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subvenciones. Y sobre qué criterios se han tenido en cuenta para la adjudicacion de contratos menores,
nos remitimos igualmente al apartado de este FJ en el que se aborda el tema de los contratos menores.

Sexto. - A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta que Bigastro es un municipio pequefio con una
poblaciéon que no alcanza los 7.000 habitantes, advertimos el notable esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento para dotar al Portal de Transparencia del mayor contenido posible, conforme a lo
establecido en las leyes (estatal y valenciana) de transparencia, si bien nos gustaria recomendar a la
corporacién que intente mejorar la sistematica a fin de ordenar y hacer mas intuitiva la busqueda de
temas y asuntos por parte de la ciudadania. Concretamente seria de mucha utilidad concretar un poco
mas alguno de los titulos de los epigrafes de manera que el ciudadano pueda encontrar mas directa y
facilmente lo que le interesa sin necesidad de tener que presionar otros apartados.

Por todo lo anterior, consideramos procedente estimar parcialmente la denuncia presentada, debiendo
la corporacion publicar la informacion relativa a los contratos menores adjudicados en 2021, asi como
la RPT, la Oferta de empleo publico y las Resoluciones de autorizacidon, cuyos apartados se encuentran
vacios.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar parcialmente la denuncia formulada por _ contra el
Ayuntamiento de Bigastro mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia el 29 de julio
de 2021 relativa al incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de Bigastro a que, en el plazo de un mes desde la notificaciéon de la
presente resolucion, proceda a publicar la informacion relativa a los contratos menores adjudicados en
2021, asi como la RPT, la Oferta de empleo publico y las Resoluciones de autorizacion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacioén, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



