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Expediente num. 253/2021
Resolucion num. 46/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de febrero de 2022

rectanant: [
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell

VISTA la reclamacién nimero 253/2021, interpuesta por formulada
contra el Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell y siendo ponente la Vocal senora dofia Emilia
Bolinches Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en poder de este Consejo. don -
# presentd una reclamacion el 14 de agosto de 2021 por via telematica ante e
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, con nimero de registro GVRTE/2021/2061072. En ella se reclamaba contra la falta de

respuesta del Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell a dos solicitudes de informacién ptiblica
presentadas el 8 de julio de 2021, en las que se pedia la siguiente informacion:

- Copia de la notificacion y justificante del envio de la providencia de la alcaldia de 15 de noviembre
de 2019 alegando causa de nulidad del convenio con la fundacion Guifi.net.

- Copia y justificante del envio de notificacion, indicando plazo y protocolo a seguir para retirar los
equipos informdticos instalados en el pozo de agua de la Cumbre del Sol después de aprobar en el
pleno extraordinario del 27 de diciembre de 2019 la nulidad del convenio firmado con la Fundacion
Guifi.net.

- Copia de las facturas emitidas por las empresas ATTI S.L y SIX S.L al Ayuntamiento de El Poble Nou
de Benitatxell en el periodo 2011- 2021 o en su defecto certificado de la ausencia de ningiin tipo de
cargo por parte de las mencionadas mercantiles.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell. En fecha 30 de agosto de 2021,
la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobiermno remiti6 por via telematica al Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell escrito por el que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. se le otorgaba, previamente a
la resolucion de la reclamacion presentada, tramite de audiencia por un plazo de quince dias, contados
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a partir del siguiente a la recepcion de la notificacion, para que pudiera formular las alegaciones que
considerase oportunas. Dicho escrito fue recibido por el Ayuntamiento el mismo dia 30 de agosto, tal y
como consta en el correspondiente acuse de recibo telematico.

Tercero. - El 21 de septiembre de 2021 se recibieron en el Consejo de Transparencia las alegaciones
efectuadas por el Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell, en las que se hacia constar lo
siguiente:

Examinando la documentacion remitida a este Ayuntamiento, se observa que la reclamacion
formulada ante el Consejo de Transparencia ha sido presentada por
en su propio nombre. En efecto; en el formulario de reclamacion, el S se ha hecho constar a
si mismo como solicitante y como representante, de modo que no hay duda alguna de su voluntad
expresa de comparecer como reclamante ante el Consejo de Transparencia.

Sin embargo, en las solicitudes formuladas ante este Ayuntamiento el 8 de julio, el Sr. - actuaba
en representacion de tres personas juridicas distintas: una Fundacion y dos Sociedades mercantiles.
Como quiera que el aqui reclamante “ no es quien formulé ante el Ayuntamiento las
peticiones presuntamente desestimadas, es obvia la inadmisibilidad de la reclamacion formulada ante
el Consejo de Transparencia Por cuanto antecede, SOLICITA que, teniendo por formuladas en tiempo
vy forma las anteriores alegaciones, se dicte resolucion inadmitiendo o, subsidiariamente,
desestimando la reclamacion presentada por_ el 14 de agosto de 2021.

Por tultimo. y previa la instruccion del caso, este Consejo procedio a debatir la cuestion planteada en su
reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el 6érgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion publica, con cardcter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell — se halla sin ningun
género de dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que
se refiere de forma expresa a “las entidades integrantes de la administracion local de la Comunidad
Valenciana™.

Tercero. - En tercer lugar. y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion puiblica, mediante
solicitud previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este
derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el seﬁorm se halla igualmente legitimado para instar
la accion garantista de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir la falta de respuesta de la
administracion publica reclamada.

Cuarto. -Por ultimo, y dado que el articulo 4.1 de la referida Ley 2/2015, de 2 de abril, establece que
“Se entiende por informacion piiblica el conjunto de contenidos o documentos que obren en poder
de cualquiera de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

No cabe sino concluir que el objeto de la peticion de acceso cursada por el reclamante se incardina por

su naturaleza dentro de las previsiones de la ley —y, en consecuencia, de las competencias de este
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Consejo—, constituyendo “informacion publica”, extremo este que en ningun momento ha sido objeto
de contestacion por la administracion requerida.

Quinto. — Con caracter previo a valorar el contenido de la informacién solicitada y la posible
concurrencia o no de algun limite al ejercicio del derecho de acceso, es necesario analizar la cuestion
de falta de legitimacién activa que plantea la corporacion y que, en su opinion, debe derivar en una
inadmision de la reclamacion o, en su defecto, en una desestimacion de la misma.

Sobre este tema, y a la vista de la documentacion aportada por el reclamante al presentar la
reclamacion ante este Consejo -que consideramos, por su fecha, es la misma que presentd ante el
Ayuntamiento- entendemos, al igual que en su momento lo hizo la corporacién, que la reclamacién se
formula en representacion de las personas juridicas mencionadas.

Sexto. — Entrando, pues, a valorar el contenido de la solicitud de informacién que, recordemos, se
centra en 3 puntos, que agruparemos en 2 bloques:

El primero de ellos engloba la siguiente informacion:

- Copia de la notificacion y justificante del envio de la providencia de la alcaldia de 15 de noviembre
de 2019 alegando causa de nulidad del convenio con la fundacion Guifi.net.

- Copia y justificante del envio de notificacion, indicando plazo y protocolo a seguir para retirar los
equipos informadticos instalados en el pozo de agua de la Cumbre del Sol después de aprobar en el
pleno extraordinario del 27 de diciembre de 2019 la nulidad del convenio firmado con la Fundacion
Guifi.net.

Se deduce, por tanto, la existencia de un Convenio firmado entre el Ayuntamiento de El Poble Nou de
Benitatxell y la Fundaciéon Guifinet que fue declarado nulo en el Pleno extraordinario de 27 de
diciembre de 2019. Con caracter previo a dicha declaracion de nulidad se remitid una providencia de
Alcaldia, de fecha 15 de noviembre de 2019, alegando la causa de nulidad. Y con posterioridad al
mencionado Pleno se envid una notificacion indicando el plazo y el procedimiento a seguir para la
retirada de los equipos informaticos que se encontraban instalados en el pozo de agua de la Cumbre
del Sol. Pues bien, visto que lo que solicita el reclamante son las copias y sus justificantes de envio,
tanto de la providencia de alcaldia previa al Pleno, como de la notificacion posterior, entendemos que
se trata de informacion publica, tal y como viene definida en las leyes de transparencia y, por tanto,
son documentos que obran en poder de la corporacion y en los que no concurre limite alguno de los
contemplados en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 que pueda restringir su derecho de acceso, ni
causa de inadmisién que lo impida de las previstas en el articulo 18 de ese mismo texto legal, por lo
que procede estimar la reclamacion presentada y reconocer el derecho de acceso del reclamante a la
informacion solicitada en dicho bloque, con la debida disociacion de cualesquiera datos personales de
terceras personas que, en su caso, pudieran aparecer en dicha informacion.

Séptimo. — En un segundo bloque, analizaremos la informacién solicitada en otro de los escritos,
referida a:

- Copia de las facturas emitidas por las empresas ATTI S.L y SIX S.L al Ayuntamiento de El Poble Nou
de Benitatxell en el periodo 2011- 2021 o en su defecto certificado de la ausencia de ningun tipo de
cargo por parte de las mencionadas mercantiles.

En este punto, y aunque pudiera parecer que se solicita la informacidon en un periodo excesivo, es
cierto que se trata de facturas emitidas y, por lo tanto, se trata de una informacion facilmente accesible
por parte del Ayuntamiento a través del departamento correspondiente en gestion econdmica, por lo
que procede su acceso, si bien con la debida disociacion de cualesquiera datos personales de terceras
personas que, en su caso, pudieran aparecer en las mismas. Ademas, es informacidn que, en caso de
que exista, debe hallarse en poder de la corporacion, habiendo sido elaborada o adquirida en el
ejercicio de sus funciones.



Ahora bien, en cuanto a la solicitud de que, en su defecto, se emita un certificado de que no existe
ningun tipo de cargo por parte de las mencionadas mercantiles, recordemos que este Consejo ya se ha
pronunciado sobre este tema, en el sentido de que “el derecho de acceso a la informacion no cubre el
derecho a obtener “certificados” por parte de la administracion, sino exclusivamente el acceso a la
informacion”. En estos casos, y en aras del principio de maxima transparencia, el Consejo de
Transparencia de la Comunitat Valenciana considera que debe facilitarse el acceso a la informacion
solicitada, pero tal y como obre en poder de la administracion, sin que resulte procedente la emision de
certificaciones al respecto (Resolucion 169/2021 Fundamento Juridico 6°). Ademas, el hecho de que no
haya derecho a la certificacion no excluye que las solicitudes de informacion que procedan hayan de
reconocerse, sin que facilitar dicha informacion en razéon de la ley de transparencia implique una
certificacion (Res. 181/2021).

Asi pues, en caso de que no existan facturas emitidas por las empresas ATTI S.L y SIX S.L al
Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell en el periodo 2011- 2021, bastara con que asi lo indique
el Ayuntamiento, sin necesidad de emitir certificado alguno al respecto.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por_ el 14 de agosto de
2021 contra el Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell y reconocer el derecho de acceso a la
informacién solicitada en los términos recogidos en los Fundamentos Juridicos 6° y 7° de la presente
resolucion, con la debida disociacion de cualesquiera datos personales de terceras personas que, en su
caso, pudieran aparecer en dicha informacion.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell a que, en el plazo de un mes desde
la recepcion de esta resolucion, lleve a cabo las actuaciones necesarias para cumplir con lo establecido
en la misma.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAYY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



