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Expediente num. 260/2021
Resolucion nium. 66/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 1 de abril de 2022

Reclamante:
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Alicante

VISTA la reclamaciéon nimero 260/2021, interpuesta por_, formulada
contra el Ayuntamiento de Alicante y siendo ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches Ribera,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en poder de este Consejo, el dia 2 de
septiembre de 2021, — presentd una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, con
numero de registro GVRTE/2021/2160823.

En ella reclamaba contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Alicante a una solicitud
de acceso a informacion publica, presentada en el registro electronico del Ayuntamiento el 16 de julio
de 2021 con numero de registro E2021080392, en la que se pedia diversa informaciéon sobre la
construccidon de una pasarela ciclista entre la EUIPO y la urbanizacion Urbanova. Concretamente, en
el escrito del reclamante se solicitaba lo siguiente:

“Resumen de las instancias genéricas presentadas en el Ayuntamiento de Alicante y de la informacion
solicitada:

1. Motivos por los que no se ejecuto el proyecto de construccion de una pasarela entre la EUIPOO y
Urbanova y que se aprobo en junta de gobierno del Ayuntamiento de Alicante.

2. La fecha en la que van a comenzar las obras de construccion de esa pasarela.

3. La fecha prevista de finalizacion de la pasarela.

4. Contrato firmado con Pavasal Empresa Constructora S.A. para la construccion de la pasarela y
aprobada en junta de gobierno de nuestro Ayuntamiento.

5. Cuantia de la indemnizacion economica que tenemos que abonar a Pavasal Empresa Constructora
S.A. por la no realizacion del proyecto.

6. Dado que la Concejalia de Urbanismo no acudio a apoyar el carril bici peatonal, le pregunto si
considera que la concejalia de urbanismo deberia apoyar las iniciativas ciudadanas para que
podamos trasladarnos en una ciudad mds sostenible, ecologica, con menos contaminacion, menos
ruidos y mds amigable.

El 01/06/21 se comenzaron unas obras en el puente que pasa sobre el ferrocarril entre la EUIPO y
Urbanova. Se informo que se terminarian el 01/07/21. Los vecinos teniamos la esperanza de que se
aprovechasen las obras para dotar al puente de un arcén por el que poder circular andando o en



Consell de

transparéncia

bicicleta con un poco mds de seguridad. Observamos que no solo no se ha dotado de dicho arcén, sino
que se han colocado unas protecciones que reducen todavia mds la anchura efectiva del puente al
circular en bicicleta. Dado que es el unico acceso entre la EUIPO y Urbanova, su peligrosidad y el
reducido ancho del mismo, le preguntamos:

7 ¢Porque no se ha aprovechado la obra para hacerlo mds ancho y seguro?

8. Dada lo estrecho de ese puente, lo inseguro que resulta y el elevado trdfico que soporta, nos
preguntamos si cumple el ancho actual con toda la normativa.

9. Dado que Pavasal Empresa Constructora S.A. era la empresa a la que se adjudico la pasarela que
no ha realizado y que es la misma empresa que ha acometido la reforma del puente, nos preguntamos
si el proyecto del puente es una compensacion por el proyecto de la pasarela.

10. Seguimos sin entender que en una situacion en la que se estan favoreciendo los transportes
sostenibles desde todos los organismos nacionales, europeos e internacionales, la Concejalia de
Urbanismo del Ayuntamiento de Alicante no tome ninguna accion que permita acceder al Sur de
Alicante andando o en bicicleta. ;Van a acometer alguna actuacion a corto plazo?”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Alicante por via telematica, instandole con fecha de 2 de
septiembre de 2021 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera
resultar relevante, recibido el dia 6 de septiembre, segiin acuse de recibo telematico que consta en el
expediente.

Tercero. - El 24 de febrero de 2022 se procedioé por la Secretaria General Administrativa de la
Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica a remitir al Consejo
de Transparencia la documentacion que habia tenido entrada en el dia 22 de febrero de 2022 con
numero de registro REGAGE22500004504146, remitida desde el Ayuntamiento de Alicante.

En dicha documentacion del Ayuntamiento de Alicante se alegaba lo siguiente:

[...] sobre la reclamacion presentada por_ en el registro telemdtico de la
Generalitat y remitido al Consejo de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
de la Generalitat Valenciana sobre la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Alicante en
relacion al expediente de las obras del Proyecto de construccion de una plataforma ciclo-peatonal
entre la Avenida de Elche y el acceso a Urbanova, se informa que con fecha 16 de diciembre de 2021
se dio traslado al solicitante de la respuesta munmicipal a su solicitud, presentada ante este
Ayuntamiento con fecha 1 de octubre de 2021 y numero de registro E2021106846, segun documento
adjunto.

Dado que esta nueva queja presentada no especifica a que solicitud no se ha dado contestacion, y no
habiendo recibido este Servicio ninguna otra peticion de informacion adicional relacionada con las
mencionadas obras, desde la fecha indicada, procede indicar que esta nueva queja es manifiestamente
repetitiva y se entiende ya contestada.

A dicho escrito se acompafiaba copia de la informacién remitida el 16 de diciembre de 2021 al
reclamante, que se transcribe seguidamente:

En respuesta a sus dos escritos de fecha I de octubre de 2021 (reg. E2021106846) y 6 de noviembre de
2021 en el que solicita acceso a determinada informacion relacionada con el expediente de las obras
del Proyecto de construccion de una plataforma ciclo-peatonal entre la Avenida de Elche y el acceso a
Urbanova, se informa de los aspectos de la solicitud que dependen de este Servicio de Estudios
Proyectos y Viario.

Respecto a la pregunta relativa a la fecha prevista de adjudicacion de un nuevo proyecto de
construccion y fecha prevista de finalizacion, se informa que desde la resolucion del contrato de las
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obras de referencia aprobada por la Junta de Gobierno Local el pasado 24 de agosto de 2021, se han
introducido cambios al proyecto constructivo que han obligado a la modificacion del proyecto
original y a la actualizacion de los precios del proyecto a las nuevas realidades del mercado.

El nuevo proyecto ha sido presentado en estos Servicios Técnicos para su supervision el pasado 25 de
noviembre de 2021, por lo que una vez que se obtenga el informe de supervision favorable al proyecto,
se procederd a su aprobacion por la Junta de Gobierno Local y podra tener lugar el nuevo proceso de
licitacion de las obras.

Previsiblemente, el proceso de contratacion tendrd comienzo en el primer trimestre de 2022, por lo
que las obras podrian comenzar a partir del tercer trimestre de 2022 y dado que el plazo de ejecucion
de las mismas es de 8 meses la fecha de finalizacion podria tener lugar en el verano de 2023.

La obligacion de responder a la cuestion planteada si bien se hace desde la mayor transparencia, no
deja de ser una mera especulacion, no pudiendo mds que dar una aproximacion en el calendario de
las previsiones de contratacion de estas obras.

En relacion al resto de cuestiones planteadas en las solicitudes relativas a:

- Copia del contrato firmado con PAVASAL para la construccion de la pasarela, aprobado en la Junta
de Gobierno de nuestro Ayuntamiento el 16 de junio de 2020 y formalizado el 26 de junio de 2020.

- Escrito remitido por _ representante de PAVASAL con fecha 26 de
febrero de 2021 y en el que solicita la resolucion del contrato.

- Relacion detallada de los conceptos por los que se ha abonado a PAVASAL 28.000 euros.

Siendo competencia del Servicio de Contratacion estudiar su procedencia, con fecha 15 de diciembre
de 2021 se nos da traslado del informe de la Jefa del Servicio de Contratacion, en el que nos indica
que “segunm los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno, reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso de los documentos e informacion
publica, es decir, aquella que se ha de hacer publica bien por internet o por otros medios”.

Entre dicha documentacion se especifica en el informe:

- La Copia del contrato firmado con PAVASAL para la construccion de la pasarela, aprobado en la
Junta de Gobierno de nuestro Ayuntamiento el 16 de junio de 2020 y formalizado el 26 de junio de
2020.

- El Acuerdo de la JGL de fecha 24 de agosto de 2021, por el que se aprueba la Resolucion del citado
contrato por mutuo acuerdo, ya que este documento contiene, en parte, la informacion solicitada en
otros documentos requeridos por el interesado.

Por lo que se procede a adjuntar al presente informe ambos documentos. En el mismo informe
especifica que “la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), no
reconoce ninguna legitimacion a los ciudadanos para examinar los expedientes de contratacion
(articulo 52) ni para acceder a la informacion adicional sobre los pliegos y demds documentacion del
expediente (articulo 138.3). Solo pueden hacerlo los interesados, es decir las personas que han
participado en la licitacion”.

Respecto a las cuestiones relativas a la ruta ciclista que se recomienda utilizar entre Urbanova y el
centro de Alicante se da traslado de su peticion al servicio de trdfico, transportes, movilidad y
accesibilidad para que aporten las sugerencias que consideren. No obstante, el viario local de la
ciudad como es la Avenida de Elche puede ser utilizado para los distintos modos de transporte,
incluido el transporte en bicicleta.

Cuarto. - En fecha 28 de febrero de 2022, la Comision Ejecutiva del Consejo remitio al reclamante
notificacion telematica, recibida por el destinatario el 3 de marzo, en la que se le informaba de las
alegaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Alicante, solicitando comunicara al Consejo si su
peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no
habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para continuar
con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que,
de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto
satisfecho su derecho de acceso.

El 9 de marzo de 2022 se recibid en el Consejo, con numero de registro GVRTE/2022/700236, la
respuesta del reclamante, en la que manifestaba que “no es cierto que me hayan hecho llegar la carta
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ni el proyecto solicitado”.

Por ultimo, y previa la instruccion del caso, este Consejo procedio a debatir la cuestion planteada en su
reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es el 6rgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion publica, con caracter previo a su impugnacién en la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacién publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Alicante — se halla sin ningin género de dudas sujeto
a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma
expresa a “las entidades integrantes de la administracion local de la Comunidad Valenciana”.

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que “Cualquier
ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente
constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin mds
limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no serd necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el sefior se halla igualmente legitimado para instar
la accion garantista de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir la falta de respuesta de la
administracion publica reclamada.

Cuarto. - Por ultimo, la informacion solicitada, en principio constituye informacion publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en relacion con el articulo 4.1 de la Ley 2/2015
valenciana, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones, si bien habra que valorar cada uno de los items de la
solicitud a fin de confirmar si todos ellos constituyen o no informacion publica segun la definicion que
contempla la Ley.

Asi, y por lo que respecta a los apartados 2 a 5 de la solicitud de acceso, detallados en el antecedente
primero de esta, y que se concretan en:

2. La fecha en la que van a comenzar las obras de construccion de la pasarela.

3. La fecha prevista de finalizacion de la pasarela.

4. Contrato firmado con Pavasal Empresa Constructora S.A. para la construccion de la

pasarela.

5. Cuantia de la indemnizacioén econdémica a abonar a Pavasal Empresa Constructora S.A. por

la no realizacion del proyecto.
si que podemos considerar que se trata de documentos o contenidos que deben obrar en poder de la
Administracion reclamada y que han sido elaborados en el ¢jercicio de sus funciones.
Ahora bien, segiin se desprende de los antecedentes obrantes en el expediente el ayuntamiento dice
haber facilitado el acceso a dicha informaciéon, adjuntando a la resolucion de la solicitud de acceso la
documentacion solicitada; no obstante lo cual, contintia existiendo discrepancia con el reclamante
respecto de dicha entrega, por lo que habiendo sido reconocido por el Ayuntamiento de Alicante el
derecho de acceso, lo procedente sera la acreditacion por parte del ayuntamiento de la entrega de
dicha documentacion al reclamante o, en ausencia de dicha acreditacion, se proceda a la entrega de la
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misma.

Quinto. - Respecto de aquellos apartados de la solicitud, en los que se piden explicaciones, o que se
responda a determinadas cuestiones, sera necesario llevar a cabo un analisis individualizado de éstas:
Asi, respecto de la informacion relativa a:

1. Motivos por los que no se ejecutd el proyecto de construccion de una pasarcla entre la
EUIPOO y Urbanova y que se aprobd en junta de gobierno del Ayuntamiento de Alicante.

6. Pregunta relativa a si considera la concejalia de urbanismo que deberian apoyarse las
iniciativas ciudadanas para que los ciudadanos puedan trasladarse en una ciudad mas
sostenible, ecologica, con menos contaminacion, menos ruidos y mas amigable.

7. Respecto de las obras en el puente que pasa sobre ¢l ferrocarril entre la EUIPO y Urbanova, en
las que se informé que se terminarian el 01/07/21, se preguntd: ;Por qué no se ha aprovechado
la obra para hacerlo mas ancho y seguro?

8. Asi como, si cumple el ancho actual con toda la normativa.

Consideramos que responder a dichas cuestiones encaja con la causa de inadmision contemplada en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013 LTAIPBG, segtin el cual, se inadmitiran a tramite aquellas
solicitudes relativas a informacidén para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa de
reelaboracidn, pues para dar respuesta a lo solicitado, aun cuando la informacion que se solicita
pertenece al ambito funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, debe elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o mediante la
elaboracion de un informe ad hoc para dar respuesta a las diversas cuestiones planteadas, por lo que lo
procedente sera desestimar la reclamacion con respecto a estos apartados de la reclamacion.

Sexto. - Ahora bien, respecto del resto de las cuestiones que se relacionan a continuacion:

9. En relacidn con las obras en el puente que pasa sobre el ferrocarril entre la EUIPO y Urbanova,
se pregunta si el proyecto del puente es una compensacion por el proyecto de la pasarela.

10. Si van a acometer alguna actuacién a corto plazo que tenga por objeto favorecer los medios
de transporte sostenibles mediante alguna accion que permita acceder al Sur de Alicante
andando o en bicicleta.

Entiende esta autoridad de transparencia que, en el primer caso (9), Ginicamente debera facilitarse
dicha informacion al reclamante si el término “compensacion” se esta refiriendo a la figura de
“compensacion urbanistica” y existe documento o contenido que asi lo contemple.

Sobre el extremo recogido en el apartado 10, se trata de una actuacion futura, por lo que si en el
Ayuntamiento se dispone de alguna actuacion programada ya elaborada en relacion con el objeto
descrito, debera facilitarse al reclamante.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por _ el dia 2 de
septiembre de 2021 contra el Ayuntamiento de Alicante, y reconocer el derecho de acceso a la
informacion solicitada en los apartados 2 a 5, 9 y 10 descritos en ¢l antecedente primero de esta
resolucion, conforme a lo dispuesto y en los términos expuestos en los fundamentos juridicos cuarto y
sexto, desestimandose en cuanto al resto de apartados (1 y 6 a 8), segtin lo recogido en el fundamento
juridico quinto.

Segundo. - Requerir al Ayuntamiento de Alicante para que facilite la informacion cuyo derecho se
reconoce en la presente resolucion en el plazo de un mes desde la notificacidon de la misma, debiendo
comunicar a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



