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Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 1 d'abril de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Godella.

VISTA la reclamaci6é niimero 286/2021, interposada pel_, formulada contra
I'Ajuntament de Godella, i sent-ne ponent la vocal del Consell, Sra. Emilia Bolinches Ribera, es dicta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons les dades que consten en l'expedient, el dia 4 d'octubre de 2021 es va rebre en el
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana
una queixa contra 1'Ajuntament de Godella presentada pel _ per via
telematica, amb numero de registre GVRTE/2021/2438259. En aquesta queixa es formulava una
denuncia pel presumpte incompliment per part de I'Ajuntament de les seues obligacions de publicitat
activa, en la qual textualment s'afirmava:

L'Ajuntament no contesta les "al-legacions" sobre urbanisme o medi ambient, sistematicament. Ni
exposa en la pagina web els projectes urbanistics, quan per transparéncia hauria de fer-ho, ja que
forma part del bon govern i de la transparéncia que tots els veins hem de tindre.

I sol-licita d'aquest Consell /'atencio necessaria per a pressionar I'Ajuntament de Godella, ja que el
sindic i I'Agencia Valenciana Antifrau ens remet a vostés com a ultima alternativa.

Segon. En data 5 d'octubre de 2021, la Comissidé Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica 1 Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Godella un escrit pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament el dia 8 del mateix mes, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio telematic.

Fins ara, no s'ha rebut cap resposta per part de I'Ajuntament de Godella.
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Efectuada la deliberacid de 'assumpte en la sessio del dia de hui d'aquesta Comissid Executiva,
s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana):

1. La Comissio Executiva té encomanades les funcions segiients:

b) Requerir, a iniciativa propia o a conseqgiiencia de denuncia o reclamacio, ['esmena
d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei.

La “denuncia” presentada pot considerar-se una dentincia o reclamacid per a l'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa fixades per la legislaciéo de transparencia. En
conseqiiencia, aquesta resolucié quedaria en 1'ambit de les funcions assenyalades en les lletres b) i e) a
que s'ha fet referéncia.

Cal subratllar que la “publicitat” requerida ha d'entendre's en aquest procediment com a requeriment
de publicitat activa que haja de divulgar-se a través de la pagina web o seu electronica de l'entitat i
amb accés generalitzat a qualsevol persona sense condicié d'interessat.

Segons s'ha assenyalat en els antecedents, es denuncia que 'Ajuntament de Godella no compleix les
seues obligacions de publicitat activa.

Segon. Aixi mateix, I'Ajuntament de Godella, contra el qual es formula la dentincia en matéria de
publicitat activa objecte d'aquest recurs, es troba subjecte a les exigéncies de l'esmentada llei, en virtut
del que es disposa en l'article 8.4 de la Llei 2/2015 valenciana, que estableix que: Les entitats que
formen ['Administracio local de la Comunitat Valenciana ajustaran les seues obligacions de
publicitat activa al que s'estableix en els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, i a les normes i
ordenances que aquestes mateixes aproven fent us de la seua autonomia.

Aixi doncs, la llei autonomica remet en aquest aspecte al que s'estableix en la llei estatal, que
estructura els continguts de la publicitat activa en tres apartats. Els ajuntaments, doncs, hauran de
subministrar informacié en tres ambits: informacio institucional, organitzativa i de planificacio (art.
6); informacio de rellevancia juridica (art. 7), i informacio economica, pressupostaria i estadistica
(art. 8).

Per la seua part, la Llei 2/2015 autonomica valenciana, estableix en el seu article 10.3, en regular el
Portal de Transpareéncia, que la resta d'entitats incloses en l'article 2, entre les quals es troben les
entitats locals, garantiran la publicacié de la informacié detallada en l'article 9 mitjangant les seues
pagines web.

I I'article 9 conté la informacié que, com a minim i de manera actualitzada i estructurada publicaran
les organitzacions incloses en l'article 2 de la Llei 2/2015, i entre les quals també es troben les entitats
locals.

Finalment, hem pogut comprovar, a través de la seua pagina web, que I'Ajuntament de Godella
disposa d'una “Ordenanca de transparéncia, accés a la informacié i reutilitzacio”, aprovada en el
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Ple de 25/10/2018 i publicada en el BOP num. 63, de 01/04/2019, i en l'article 23 del qual estableix
“Informacié mediambiental i urbanistica. L'Ajuntament de Godella publicara informaci6 relativa a: 1.
Els textos normatius aplicables en matéria de medi ambient. 2. Les politiques, programes i plans de
l'entitat local relatius al medi ambient, aixi com els informes de seguiment d'aquests. 3. Les dades
relatives a la qualitat dels recursos naturals i del medi ambient urba, incloent-hi la qualitat de 1'aire 1
de l'aigua, informacié sobre nivells pol-linics i contaminacié acustica. 4. Els estudis d'impacte
ambiental, paisatgistics 1 avaluacions del risc relatius a elements mediambientals. 5. El text complet i
la planimetria dels instruments de planejament urbanistic i les seues modificacions, aixi com els
convenis urbanistics”.

Tercer. Doncs bé, abans d'entrar a valorar si 1'Ajuntament de Godella compleix o no les obligacions
de publicitat activa denunciades pel reclamant, convé precisar que el primer incis de la seua queixa no
competeix a aquest Consell, ja que el fet que I'Ajuntament no conteste sistematicament les
"al-legacions" sobre urbanisme o medi ambient és una qiiestid que afecta el funcionament -mal
funcionament- o inaccié de I'Administracio, la qual cosa escapa de les funcions que, segons la Llei
2/2015 valenciana, de transparéncia, i el Decret 105/2017, de desenvolupament d'aquesta, corresponen
a aquest organ de garantia, per la qual cosa no hi entrarem.

Quart. Per allo que si que competeix a aquest Consell, pel que fa a la falta de publicitat activa de
determinada informaci6é en materia d'urbanisme o medi ambient -no exposa en la pagina web els
projectes urbanistics- per part de I'Oficina de Suport al Consell de Transparéncia, es procedeix a
analitzar la informacié que es troba en la pagina web de I'Ajuntament de Godella i a comprovar si
efectivament son reals o no les mancances detectades pel reclamant en el Portal de Transparéncia de
I'esmentada corporaciod, i es conclou que l'Ajuntament de Godella compta amb un domini web
https://www.godella.es/es/transparencia on, una vegada s'hi accedeix, apareix un menu amb diferents
apartats entre els quals, en relacio6 amb la matéria que ens ocupa (urbanisme i medi ambient)
unicament trobem, en l'apartat de Rellevancia juridica i patrimonial, la publicacié del Pla general
d'ordenacié urbana, amb les seues diferents modificacions, i algunes ordenances i reglaments
relacionats amb el medi ambient.

Si bé, ni la normativa estatal ni la valenciana en matéria de transparéncia recullen detalladament el
que ha de ser objecte de publicitat activa tant en urbanisme com en materia de medi ambient, no hem
d'oblidar que aquesta obligacié si que esta recollida en les lleis especifiques que regulen les
respectives materies. Aixi, per exemple, el Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de sol i rehabilitaciéo urbana recull en l'article 25 l'obligacid de
publicar: Tots els instruments d'ordenacio territorial i d'ordenacio i execucio urbanistiques, inclosos
els de distribucio de beneficis i carregues, aixi com els convenis que amb aquest objecte hagen de ser
subscrits per l'administracio competent...”, 1 incorpora en la seua DA 9a, un nou article 70 ter a la
Llei reguladora de bases de régim local en l'apartat 2 del qual estableix que: Les administracions
publiques amb competéncies en la materia, publicaran per mitjans telematics el contingut actualitzat
dels instruments d'ordenacio territorial i urbanistica en vigor, de l'anunci del seu sotmetiment a
informacio publica i de qualssevol actes de tramitacio que siguen rellevants per a la seua aprovacio o
alteracié. En els mateixos termes es pronuncia, en l'ambit de la Comunitat Valenciana, el Decret
legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d'aprovacio del text refos de la Llei d'ordenacié del
territori, urbanisme i paisatge.

Per la seua part, la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacio, de participacid publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient, si bé fa
referéncia basicament al dret d'accés, si que al llarg del seu articulat es desprén I'obligacio de les
administracions publiques de posar a la disposicio de la ciutadania la informacié ambiental.



Consell de e
transparéncia

Pero, a més, com ja hem avangat, I'Ajuntament de Godella disposa de la seua propia “Ordenanca de
transparéncia, accés a la informacié i reutilitzacié”, i en aquesta regula (article 23) quina
informacié mediambiental i urbanistica és la que aquest ajuntament ha de publicar:

1. Els textos normatius aplicables en matéria de medi ambient.

2. Les politiques, programes i plans de 'entitat local relatius al medi ambient, aixi com els informes
de seguiment d'aquests.

3. Les dades relatives a la qualitat dels recursos naturals i del medi ambient urba, incloent-hi la
qualitat de l'aire i de 'aigua, informacid sobre nivells pol-linics i contaminacio6 acustica.

4. Els estudis d'impacte ambiental, paisatgistics i avaluacions del risc relatius a elements
mediambientals.

5. El text complet i la planimetria dels instruments de planejament urbanistic i les seues
modificacions, aixi com els convenis urbanistics.

Per la qual cosa haura de complir amb allo que per a si mateix s'imposa en 'ordenanca.

Cinqué. Vist l'anterior i atés que aquest Consell ha comprovat que la pagina web de 1'Ajuntament de
Godella pateix de nombroses mancances en allo que fa referéncia a informacidé urbanistica i
mediambiental, és pel que no queda més que estimar la dentncia del reclamant i requerir a
I'Ajuntament de Godella que publique en la seua pagina web tota aquella informacid que recull en la
seua ordenanga sobre aquestes materies i que no apareix en el Portal de Transparéncia, havent, a més,
d'actualitzar i publicar la informacid que tant els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, com l'article 9 de
la Llei 2/2015, i la seua propia ordenanga consideren que han de ser objecte de publicitat activa.

Per tant, i en virtut de 1'anteriorment exposat s'adopta la segiient
RESOLUCIO

Atenent els antecedents 1 fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la dentincia formulada pel_ contra I'Ajuntament de Godella
el 4 d'octubre de 2021, pel que fa a l'incompliment d'obligacions de publicitat activa, d'acord amb el
que es preveu en els FJ 4t 1 5¢€.

Segon. Inadmetre la dentincia pel que fa a la falta de contestacid a les al-legacions, segons l'exposat
en el FJ 3r d'aquesta resolucio.

Tercer. Instar I'Ajuntament de Godella a publicar en la seua pagina web, en el termini de dos mesos a
comptar des de la notificacio d'aquesta resolucio, tots aquells continguts que en materia d'urbanisme i
medi ambient haurien d'estar publicats en el Portal de Transparéncia i no ho estan, aixi com revisar i
actualitzar aquells altres que fan referéncia a altres matcries que, igualment, hagen d'estar publicats,
en compliment del que s'estableix en els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, l'article 9 de la Llei
2/2015, 1 la seua propia ordenanca de transparencia.

Quart. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de 1'execucid d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



