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Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 6 de maig de 2022

Reclamant: [N

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Presidéncia de la Generalitat.

VISTA la reclamacié numero 360/2021, interposada pel _, formulada contra la
Presidéncia de la Generalitat i sent ponent la vocal del Consell Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. — Segons es desprén de la documentacio obrant en I'expedient, el 18 de novembre de 2021, amb
nimero de registre GVRTE/2021/2881012, d sol-licita a Presidéncia de la Generalitat
informaci6 sobre la base de la motivaci6 segiient:

“El 4 de novembre de 2021 [2020] amb niimero de registre GVRTE/2020/1634703, vaig sol-licitar copia
de l'expedient administratiu CNME20-DGA-47. El Consell de Transparéncia, en la Resolucio 147/2021,
de 18 de juny de 2021, va estimar la reclamacio instant el lliurament de les factures abonades i va
desestimar la reclamacio respecte a la resta de l'expedient pels motius dels FJ 6é i 7é. Factures
entregades mitjangant escrit de 9 de juliol de 2021 del sotssecretari de Presidéncia de la Generalitat”.

Concretament sol-licita: “Respecte a la resta de l'expedient el FJ 7¢ de la resolucio del Consell de
Transparéncia indicava que “UNA VEGADA FINALITZAT EL PROCES JUDICIAL DECAURA LA
APLICACION DEL LIMIT ESMENTAT EN FAVOR DEL DRET D'ACCES".

Pel manifestat, i atées que el jutjat d'instruccio ja ha decretat el sobreseiment del procés judicial, com
han publicat els mitjans de comunicacio, sol-licite copia de l'expedient administratiu CNME20O-DGA-
47 de contractacio d'aquest despatx d'advocats en el qual s'incloguen els informes tecnics que van
motivar la contractacio, la resolucio d'adjudicacio i el contracte signat”.

Segon. — Amb data 4 de desembre de 2021, _ presenta una nova sol-licitud
d'informacié publica a Presidéncia de la Generalitat amb niimero de registre GVRTE/2021/3060470, en
la qual manifesta que “com no ha sigut resolta encara la sollicitud [de data 18 de novembre de 2021],
adjunte noticia del periodic Las Provincias del 2/12/2021 en que es confirma l'arxiu definitiu del

procediment judicial, per la qual cosa es compleix sense dubtes el requisit previst en el FJ 7¢ de la
Resolucio 147/2021, del Consell de Transparencia’.

Tercer. — Mitjancant la Resolucio de data 9 de desembre de 2021, del sotssecretari de Presidencia de la
Generalitat, notificada al sol-licitant el dia 13 de desembre, es resol desestimar la sol-licitud i denegar
l'accés a la informacid publica sol-licitada, per resultar d'aplicacid els limits d'accés a la informacio
publica.
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Quart. - El 13 de desembre de 2021, _ va presentar una reclamacié amb ntimero de
registre GVRTE/2021/3123969, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern. En aquesta manifestava com a motiu, literalment, el segiient:

“El 18/11/2021, amb numero de registre GVRTE/2021/2881012, vaig sol-licitar informacio publica a
Presidencia de la Generalitat, ampliat el 4/12/2021, amb numero de registre GVRTE/2021/3060470. El
13/12/2021 Presidéncia em notifica la resolucié DESESTIMATORIA. En aquesta resolucié es denega
l'expedient sol'licitat escudant-se en el fet que el procediment judicial no ha conclos mentre no hi haja
una senténcia o un sobreseiment lliure, cosa que amb total seguretat no es produira mai una vegada
decretat el sobreseiment provisional i arxivament i que no ha sigut recorregut per cap de les parts del
procés penal. Cal recordar, que NO s'ha sol'licitat copia de l'informe juridic en qiiestio que si que consta
en el procediment penal i que no és del meu interés, el que se sol-licita és l'expedient de contractacio
del despatx d'advocats que va fer aquell informe, cosa totalment aliena al procés penal i la igualtat en
les parts d'aquest. Pel que es tinga per presentada RECLAMACIO contra la resolucié desestimatoria
de Presidencia de la Generalitat Valenciana”.

Cinqué. - En data 14 de desembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre a la Presidéncia de la Generalitat escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucid de la reclamacidé presentada per ﬂ tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacié i formular les
al-legacions que considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada en la Presidencia de la Generalitat el mateix dia 14 de desembre. En el
seu escrit de contestacio de 15 de desembre de 2021, rebut en el Consell el mateix dia, la Presidéncia de
la Generalitat va formular les al-legacions segiients:

1. En el fonament de dret quart de la resolucio contra la qual reclama el S_ s'argumenta
que l'accés a la informacio sobre la matéria sol-licitada esta limitat pels articles 14 i 15 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en particular:
La igualtat de les parts en els processos i la tutela judicial efectiva (art. 14.1.f).

2. El Sr _ manifesta en la seua reclamacio davant el Consell de Transparéncia que (sic)
«No s'ha sol'licitat copia de l'informe juridic en qiiestio que, si consta en el procediment penal i que no
és del meu interés, el que se sol-licita és l'expedient de contractacio del despatx d'advocats que va fer
aquell informe, cosa totalment aliena al procés penal i la igualtat de les parts en aquest.

Aixi mateix, el Consell de Transparéncia en la Resolucio 147/2021 dictada en l'expedient 246/2020 s'ha
pronunciat expressament sobre aquesta qiiestio quan afirma en el FJ seté (sic) “Entenem, al seu torn,
que quant al dret d'accés a l'expedient administratiu que va donar lloc a la formalitzacié del contracte
amb la societat Gomez-Acebo& Pombo Abogados SLP, encaixa perfectament l'aplicacio supletoria del
limit de l'article 14.f) de la Llei 19/2013, relatiu a la igualtat de les parts en els processos judicials i la
tutela judicial efectiva, limit que té naturalesa constitucional en raé de l'article 24 CE i la igualtat
processal de les parts, de manera que pot considerar-se que la seua aplicacio és un reflex directe
d'aquest dret fonamental.

Escau, per tant, recordar les afirmacions d'aquest Consell en la resolucio de l'expedient niimero
121/2018, i més recentment la resolucio de l'expedient 252/2020, en les quals es va establir que el limit
de la igualtat de les parts en els processos judicials (...) no ha de permetre que la contrapart obtinga
per aquesta via els documents i informacions elaborats especificament per al procés judicial, documents
i informacions que la contrapart no té tampoc obligacio de facilitar a I'’Administracio..

Des del punt de vista objectiu, aquest limit permet restringir només l'accés a aquella informacio que ha
sigut elaborada amb independéncia del procés. Doncs bé, ha de reconéixer-se el dret d'accés a la
informacio que ja existia o que ha sigut elaborada amb independéncia del procés judicial. Si que haura
de facilitar-se, en qualsevol cas - i en format electronic- tota aquella documentacio que es va generar
en la fase administrativa. Pero ha de denegar-se l'accés als documents i informacions elaborats
especificament per al procés judicial, documents i informacions que la contrapart no té tampoc
l'obligacio de facilitar a I'Administracio. Dels antecedents de la reclamacio, i aixi ho afirmen també
tant el reclamant com [l'administracio reclamada, es dedueix que [l'expedient administratiu de
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contractacio, l'accés de la qual se sollicita, és relatiu a la realitzacié d'una prova pericial per a un
procés judicial en curs, per tant aquest expedient no existia préviament, ni va ser elaborat
independentment del procés judicial, sind que la seua existéncia és conseqiieéncia directa de l'existéncia
d'aquest procés, motiu pel qual procedira la denegacio del dret d'accés a la informacio continguda en
aquest (el subratllat és nostre) atés que aquest expedient es va dur a terme especificament per al procés
Jjudicial en qiiestio, encaixant perfectament en aquest suposit l'aplicacio del limit d'accés establit en
l'article 14.1.f) de la Llei 19/2013, relatiu a la igualtat de les parts en els processos judicials i a la tutela
Judicial efectiva. No obstant aixo, una vegada finalitzat el procés judicial decaura, l'aplicacio del limit
esmentat en favor del dret d'accés".

En l'ultim incis d'aquest fonament juridic seté, fonamenta la sol-licitud d'accés a la informacio publica
el Sr. _ per considerar que el sobreseiment provisional acordat pel Jutjat d'Instruccio nim.
2 de Valencia en les diligéncies prévies 1914/2015, suposava que el procés judicial havia finalitzat i,
per tant, el limit al dret d'accés havia decaigut.

3. Aquesta Administracio ha argumentat en la Resolucio de 9 de desembre de 2021, contra la qual es
Jformula nova reclamacio davant el Consell de Transparéncia, per _ les raons per
les quals el sobreseiment provisional no és el mateix que la finalitzacio del procediment penal i ho ha
fet d'acord amb l'informe emés per I'Advocacia de la Generalitat.

En consegqiiencia, entenem que la Resolucio de 9 de desembre de 2021, objecte de la present reclamacio
és conforme a dret i se sol-licita del Consell de Transparéncia que tinga per atés el requeriment formulat
i per evacuat el tramit d'al-legacions conferit.

Sisé. - Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data d'aquesta Comissio Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, és la Comissié6 Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs —la Presidéncia de la Generalitat— es troba subjecta a les exigéncies de la citada Llei,
en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.a), que es refereix de manera expressa a “I'Administracid
de la Generalitat”.

Tercer. - Quant al reclamant, es reconeix el dret de _ d’acollir-se al que es preveu en
l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, ates que l'art. 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacié publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. - Finalment, és adequat l'encaix de la peticié cursada pel reclamant amb les previsions de la Llei:
la informacio sol-licitada constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en 'article 13
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu
format o suport, que obren en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en
I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. - Escau analitzar a continuacid, ja que les qiiestions relatives a l'accés a l'expedient de
contractacié d'un despatx professional d'advocats per a l'elaboracié d'una prova pericial ja van ser
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analitzades en la Resolucié 147/2021, si tal com afirma el reclamant ha decaigut el limit d'accés establit

per l'article 14 de la Llei 19/2013, que estableix que el dret d'accés podra ser limitat quan supose un

perjudici per a, segons el que es disposa en la seua apartat f), la igualtat de les parts en els processos

Judicials i la tutela judicial efectiva per la finalitzacio del procediment judicial que va motivar

I'expedient de contractacio al qual se sol-licita accés.

Referent a aixo, per part de Presidéncia de la Generalitat s'al-lega que, sol-licitat informe a I'advocacia,

en aquest es va concloure, quant a les formes de finalitzacié del procés penal, que: E!l procés penal

finalitza per senténcia ferma, aixo és una senténcia contra la qual no cap cap recurs excepte el de revisio
previst en els articles 954 i segiients de la LECRIM; o bé pel sobreseiment lliure que es produeix en els

suposits de l'article 637 de la LECRIM: conforme al que s'estableix en article 637.

Escaura el sobreseiment lliure:

1r Quan no existisquen indicis racionals d'haver-se perpetrat el fet que haguera donat motiu a la
formacio de la causa.

2n Quan el fet no siga constitutiu de delicte.

3r Quan apareguen exempts de responsabilitat criminal els processaments com a autors, complices o
encobridors.

En aquest cas el sobreseiment lliure equival a una senténcia absolutoria.

No obstant aixo, el sobreseiment provisional regulat en l'article 641 de la LECRIM no és equivalent a
una senténcia, ja que es decreta quan la investigacio no pot prosseguir, bé per falta de proves, bé
per falta d'autor conegut. En aquests casos, el procés d'instruccio queda suspés a l'espera que
apareguen fets o persones noves. Aixi doncs, el sobreseiment provisional es decreta quan existeixen
dubtes, que deixen el procediment a l'espera de nova prova. L'efecte caracteristic del sobreseiment
provisional consisteix en la paralitzacio del procés mentre subsistisca la indefinicio de la imputacio
que va donar lloc a aquest. Com ha assenyalat el nostre Tribunal Suprem en la Senténcia de la
Sala Penal 338/2015, 2 de juny:

“(...) La reobertura del procediment una vegada ferm l'acte de sobreseiment provisional depén del fet
que s'aporten nous elements de prova no obrants en la causa (STS. 75/2014 d'l11.2). D'aquesta
manera vam dir en la STS 189/2012, de 21 de marg, el sobreseiment provisional té dos aspectes.
Un que no resulta modificable sense més quan l'acte va adquirir fermesa, que és el referent a la
insuficiencia dels elements obrants en la causa per a donar pas a l'acusacio. La més tradicional
de les nostres doctrines processals ha entés en aquest sentit el concepte de sobreseiment en definir-
lo "el fet de cessar el procediment o curs de la causa per no existir merits bastants per a entrar en
el judici". L'acte conté també un altre aspecte que autoritza la seua modificacio sotmesa a una
condicio: l'aportacio de nous elements de comprovacio. Dit en altres paraules: l'acte ferm de
sobreseiment provisional tanca el procediment, encara que pot ser deixat sense efecte si es
compleixen unes certes condicions.”

Aixo significa que el procediment no ha acabat i que només podra acabar bé quan es reobriga i
acabe en una senténcia ferma o un sobreseiment lliure, bé quan l'acusat demane el sobreseiment lliure
una vegada prescrit el delicte pel qual se li investigava, no en virtut confondre's el sobreseiment
provisional amb la finalitzacio del procediment.

El mateix diari Las Provincias, aportat pel reclamant per a reiterar la seua reclamacio, fa referéncia en
el cos de l'article al sobreseiment provisional, encara que el titular només es diu “la jutgessa arxiva la
causa’.

Vist aix0, aquesta autoritat de transparéncia no pot concloure que haja finalitzat el procés judicial, ni
que s'haja produit l'arxiu definitiu d'aquest, sind que unicament s'ha produit un sobreseiment provisional
que no pot equiparar-se a la finalitzaci6 del procediment, com es desprén de les al-legacions formulades
per Presidencia de la Generalitat.

Sisé. — Per tant, quant al dret d'accés a I'expedient administratiu que va donar lloc a la formalitzacio del
contracte amb la societat Gomez-Acebo& Pombo Abogados SLP, entén aquest Consell que continua
encaixant perfectament I'aplicacié supletoria del limit de I'article 14.f) de la Llei 19/2013, relatiu a la
igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva, limit que té naturalesa
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constitucional en rad de l'article 24 CE i la igualtat processal de les parts, com ja va concloure en la
resolucid 147/2021, de la qual porta causa aquest expedient.

Dels antecedents de la reclamacio, i aixi ho afirmen també tant el reclamant com I'administracio
reclamada, i una vegada aclarit que el procediment judicial no ha finalitzat, es dedueix que I'expedient
administratiu de contractacio, 'accés de la qual se sol-licita, és relatiu a la realitzacio d'una prova pericial
per a un procés judicial, per tant aquest expedient, com ja es va concloure en la Resolucio 147/2021, no
existia préviament, ni va ser elaborat independentment del procés judicial, sind que la seua existencia
és conseqiiéncia directa de l'existéncia d'aquest procés, motiu pel qual reiterem la denegacio del dret
d'accés a la informacio en continguda aquest, atés que aquest expedient es va dur a terme especificament
per al procés judicial en qiiestio, encaixant perfectament en aquest suposit I'aplicacié del limit d'accés
establit en 'article 14.1.f) de la Llei 19/2013, relatiu a la igualtat de les parts en els processos judicials i
a la tutela judicial efectiva.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda

Desestimar la reclamacio presentada per _ el dia 13 de desembre de 2021, amb
nimero de registre GVRTE/2021/3123969, contra la Presidéncia de la Generalitat, conforme a I'exposat
en els fonaments juridics cinqué i sis€.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccidé contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



