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Expediente N° 369/2021
Resolucion N.° 129/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 17 de mayo de 2022

Reclamante: Don | IENEEEN

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Consejo Valenciano de Colegios de Administradores
de Fincas de la Comunitat Valenciana.

VISTA la reclamacion numero 369/2021, formulada por don _ contra el
Consejo Valenciano de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana, y siendo

ponente la vocal del Consejo dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la siguiente
RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 23 de diciembre de
2021 don ﬁ presentd por correo certificado, con nimero de registro
16001/2021/3133, una reclamacion dirigida al Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

En ella se reclama contra la desestimacion por el Consejo Valenciano de Colegios de Administradores
de Fincas de la Comunitat Valenciana de un recurso de alzada interpuesto contra la decision de la
Comision Disciplinaria del Colegio Territorial de Administradores de Fincas de Alicante de archivar
una reclamacion presentada por don || | | | S <! 20 de abril de 2021, considerando
que se vulnera el articulo 24 de la ley 2/2015, de 2 de abril, valenciana, de Transparencia, “foda vez
que se me deniega el derecho a obtener copia de los documentos que componen la convocatoria de la
Junta de propietarios a la cual pertenezco, peticion ésta hecha en tiempo y forma. Tan solo permite
examinar la indicada documentacion. Tampoco permite ir con un notario o sacar fotos a la
documentacion que compone la convocatoria de la junta de propietarios ™.

Continua diciendo el reclamante que “estando el Consejo Valenciano de colegios de Administradores
de Fincas de la Comunidad Valenciana sujeto a derecho administrativo los actos relativos
organizacion y funcionamiento de las corporaciones y el ejercicio de las funciones administrativas
que tienen atribuidas por la legislacion que las rige (LPH) o que le han sido delegadas por otras
Administraciones Publicas, con lo cual el derecho a obtener copia de los documentos queda
amparado a aquellos documentos generados u obtenidos en el marco del ejercicio de la actividad de
Administrador de fincas y sujeta al Derecho Administrativo”.

Solicitando finalmente que “se acuerde que tengo derecho a obtener copia de la documentacion que
compone los puntos del orden del dia de la convocatoria de la Junta de propietarios de la comunidad
a la que pertenezco (es decir: facturas, justificantes de gastos, comprobantes de pago y demads
documentos de la comunidad que van a someterse a aprobacion)”.

Segundo. - En fecha 3 de enero de 2022, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitio al Consejo Valenciano de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana escrito por el que se le otorgaba tramite de
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audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas, asi como aportar cualquier informacion sobre la reclamacion que considerara relevante,
escrito recibido en la Conselleria el dia 7 de enero, tal y como consta en el correspondiente acuse de
recibo telematico.

En respuesta a dicho oficio, se recibieron el 14 de enero de 2022, mediante correo electronico, las
alegaciones formuladas por Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat
Valenciana, que se transcriben a continuacion:

“PRIMERA. El Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana NO
ha incurrido en infraccion alguna de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, ni de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Por las razones siguientes:
1). La documentacion de la que solicita copia el reclamante don _
e NO es una documentacion del Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la
Comunitat Valenciana, ni del Colegio de Administradores de Fincas de Alicante.
e NO estd en poder de este Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat
Valenciana, ni del Colegio de Administradores de Fincas de Alicante.
e FEste Consejo y el Colegio de Administradores de Fincas de Alicante no puede tener
legalmente acceso a esa documentacion.

2). Esa documentacion son facturas de LV.A. y extractos bancarios de la SUPRACOMUNIDAD Y
CLUB DEPORTIVO EL PALMERAL de Alicante, entidad que se rige por la Ley 49/1960 sobre
Propiedad Horizontal.

Es una documentacion mercantil, privada, de la citada SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO
EL PALMERAL, que obra en poder de esa entidad también privada, que jamds ha enviado copia de la
misma al Colegio de Administradores de Fincas de Alicante ni al Consejo de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana.

3). De los expedientes n°® 36/2021 del Colegio de Administradores de Fincas de ALICANTE, y del
correspondiente al subsiguiente recurso de alzada n° 6/2021 ante el Consejo de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana, resulta:

El ahora reclamante seiior _ solicito al organo de administracion-secretaria de esa
SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL PALMERAL, de Alicante, desempeiiado por el
administrador de fincas colegiado don _ copia de la citada
documentacion que interesaba, y al no obtenerla presento reclamacion ante el Colegio Territorial de
Administradores de Fincas de Alicante para que dicho Colegio instara al administrador que le
facilitara esa documentacion, directamente o a través del propio Colegio.

El Colegio de Administradores de Fincas de Alicante se puso en contacto con el colegiado don -
h haciéndole saber la solicitud del sefior d y traslado a
dicho serior la siguiente contestacion del administrador de la supra comunidad y club deportivo El
Palmeral: las cuentas se han remitido a todos los propietarios y sin perjuicio de ello, puede solicitar

cita en su oficina para entregarle una copia; sin perjuicio de ello puede solicitarlas a la junta
directiva.

El Colegio de Administradores de Fincas de Alicante dio por terminada su intervencion, y archivo el
expediente 36/2021. Contra la resolucion de archivo, el sefior _ interpuso en tiempo
v forma recurso de alzada ante el Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat
Valenciana, que este Consejo desestimo en sesion del 30 de noviembre de 2021, ...
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4). La inicial solicitud de documentacion e informacion de don _no fue

dirigida al Colegio de Administradores de Fincas de Alicante, ni al Consejo de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana, sino -como no podia ser de otro modo- a la
SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL PALMERAL, de Alicante, a través del
administrador de fincas que desempeiiaba los cargos de administrador-secretario de la misma.

5). El acuerdo del 30-noviembre-2021 del Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la
Comunitat Valenciana, que desestimé el recurso de alzada del ahora reclamante, no le niega el
derecho a ser informado sobre la marcha de la supra comunidad en los términos del art. 16.1 en
relacion al art. 20.1.¢) de la Ley 49/1960 sobre Propiedad Horizontal, inherente a su condicion de
miembro de la SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL PALMERAL de Alicante.

El aludido acuerdo del Consejo autonomico se limita a explicar en su_fundamento juridico VII por qué
coincide con el criterio del Colegio de Administradores de Fincas de Castellon de considerar que el
administrador de fincas sefior _ NO incurrio en infraccion deontoldgica alguna,
basandose en como las sentencias de la Sala 1°de lo Civil del T.S. y de las Audiencias Provinciales
interpretan el derecho de informacion regulado en los articulos 16.1 y 20.1.e) de la Ley sobre
Propiedad Horizontal ...

SEGUNDO. La documentacion e informacion solicitada por el reclamante se halla en la esfera de
actuacion, privada y no publica, de la repetida SUPRA COMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL
PALMERAL de Alicante, que es una entidad privada regida por la Ley 49/1960 sobre Propiedad
Horizontal.

Y el derecho a acceder a esa documentacion e informacion estd regulado en los articulos 16.1 y
20.1.e) de dicha Ley 49/1960, y no en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno
v Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, ni en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En su virtud,

SOLICITA AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO, que habiendo por presentado este escrito con las alegaciones que contiene, se
sirva admitirlo, y previos los tramites de rigor archivar el expediente .

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana.
Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién puablica y velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver
las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
previo a su impugnaciéon en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el
Consejo Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno™.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, que regula
el Régimen tranmsitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente
reclamacion, cuyo procedimiento se inicié con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige



Conszll da

tfransparéncio

por la normativa anterior, por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunitat Valenciana.

Tercero. - Se reconoce el derecho del reclamante a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacién
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto. - Por lo que respecta a la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la
informacién publica objeto del presente recurso, conviene hacer alguna precision. En un primer
momento el asunto puede llevar a confusion ya que el Consejo Valenciano de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana, si que se hallaria sujeto a las exigencias de la
citada Ley 2/2015, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.f), que se refiere de forma expresa a “las
corporaciones de derecho publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo”.
Ahora bien, la participacion de dicha corporacion en este expediente viene dada porque la reclamacion
ante este organo de garantia se presenta contra una resolucion dictada por el citado Consejo
Valenciano de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana en la que se acuerda
desestimar un recurso de alzada interpuesto por el aqui reclamante contra la decision de la Comision
Disciplinaria del Colegio Territorial de Administradores de Fincas de Alicante (COAFA). Y porque el
Sr. H se dirigio al COAFA solicitando se entregara el escrito de solicitud de
documentacion al administrador y se le indicara el estado de tramitacion de la misma.

Pero, realmente, la informacion solicitada (copia de facturas de IVA y extractos bancarios) se pidio al
St. GG co!<giado y administrador de la SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO
EL PALMERAL de Alicante. Por lo que, como bien indica el Consejo Valenciano de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana, en sus alegaciones, se trata de wuna
documentacion mercantil, privada, de la citada SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL
PALMERAL, que obra en poder de esa entidad también privada, que jamds ha enviado copia de la
misma al Colegio de Administradores de Fincas de Alicante ni al Consejo de Colegios de
Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana.

Quinto. - Por tltimo, la informacién solicitada, copia de facturas de IVA y extractos bancarios de la
SUPRACOMUNIDAD Y CLUB DEPORTIVO EL PALMERAL de Alicante no constituye
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se
entiende por informacioén publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus _funciones.
Por tanto, compartimos el criterio alegado por el Consejo de Colegios de Administradores de Fincas
de la Comunitat Valenciana en su escrito, en el sentido de que “la documentacion de la que solicita
copia el reclamante
e NO es una documentacion del Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la
Comunitat Valenciana, ni del Colegio de Administradores de Fincas de Alicante.
e NO estd en poder de este Consejo de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat
Valenciana, ni del Colegio de Administradores de Fincas de Alicante.
Este Consejo y el Colegio de Administradores de Fincas de Alicante no puede tener legalmente acceso
a esa documentacion”.

Sexto. — A la vista de lo expuesto, lo procedente es desestimar la reclamacion presentada por don

contra el Consejo Valenciano de Colegios de Administradores de Fincas de
la Comunitat Valenciana, toda vez que se esta solicitando informacion que no se encuentra en poder
del sujeto contra quien se dirige la reclamacion ni ha sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus
funciones, por lo que no es informacion publica en aplicacion de la Ley 19/2013.
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RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Desestimar la reclamacion formulada por don _ el 23 de diciembre de 2021,
contra el Consejo Valenciano de Colegios de Administradores de Fincas de la Comunitat Valenciana,
conforme a lo dispuesto en los FJ 3°, 4°y 5°.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL. CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



