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A Valéncia, 17 de maig de 2022

VISTA la reclamaci6é ntim. 373/2021, presentada per B | ia 30 de desembre de
2021 (Reg. Ent. Nam. GVRTE/2021/3310093) contra I'Ajuntament de Santa Pola, i sent ponent el vocal
del Consell Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Seions es desprén de la documentaci6 obrant en I'expedient, el 30 de desembre de 2021, -

presenta per via telematica una reclamacid, amb numero de registre
GVRTE/2021/3310093, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i
Bon Govern. En aquesta manifesta com a motiu de la seua reclamaci6 que, amb data 8 de novembre de
2021, va sol-licitar a I'Ajuntament de Santa Pola “l'accés, per mitjans electronics, als expedients de
lliurament d'uniformitat, equipament de proteccid i/o corresponents credencials, no només als policies
locals sin6 a qualsevol altra mena de col-lectiu d'empleats publics que, en I'ambit de I'Ajuntament de
Santa Pola, haja de portar bé uniformitat, bé material de proteccio, referit als altims 4 anys”, i que, en
cas que en aquests expedients no s'haguera donat audiéncia amb caracter previ al lliurament de la
uniformitat a representants sindicals i/o tercers alienes a I'Ajuntament de Santa Pola, se sol-licita que
s'indique expressament aquesta circumstancia, sense haver obtingut resposta.

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberaci6 de la present resolucié per part d'aquest Consell, es va procedir a concedir tramit d'audiencia
a I'Ajuntament de Santa Pola, instant-lo, mitjangant escrit de data 3 de gener de 2022, perqué en un
termini de quinze dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
quiestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que
poguera resultar rellevant. L' Ajuntament de Santa Pola va accedir a aquesta notificacio el dia 4 de gener
de 2022.

En resposta a aquest requeriment, I'Ajuntament de Santa Pola, mitjangant escrit de data 26 de gener de
2022, i sobre la base dels informes emesos pel cap de Negociat de Contractacio i Patrimoni de data
12/01/2022 i del tecnic de serveis juridics del dia 24/01/2022, tots dos del mateix Ajuntament, formula
les al-legacions segiients:

“PRIMER: Mitjancant acord de Junta de Govern Local, de data 26/10/2018, es va adjudicar a SATARA
Seguretat SL, amb CIF B98001282, el contracte de “subministrament d'uniformitat per al personal de
la Policia Local de I'Ajuntament de Santa Pola”.

Que, d'haver-se produit altres subministraments d'uniformitat, equipament de proteccio i/o
corresponents credencials d'empleats puiblics d'aquest Ajuntament en els ultims 4 anys, haurien d'haver-
se formalitzat a través de contractes menors.
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Que la tramitacio d'aquest tipus de contractes es troba descentralitzada en les corresponents arees de
despesa des de l'exercici 2020 (inclusivament).

SEGON. Tant els contractes majors com els menors son objecte de publicacio en el Perfil del
Contractant d'aquest Ajuntament, allotjat en la Plataforma de Contractacio del Sector Public,
accessible al public a través de la web htips.//contrataciondelestado.es. o a través de la Seu Electronica
de l'Ajuntament de Santa Pola.

Que la informacio tant de contractes majors com de contractes menors publicada en aquest Perfil es
troba actualitzada amb els contractes adjudicats fins al 31/12/2021.

Que el control del lliurament dels subministraments objecte dels diferents contractes recau sobre la
figura del responsable del contracte, per la qual cosa des del Negociat de Contractacio no es pot
verificar aquest fet.

TERCER: La informacio que sol-licita el Sr. _ en el seu escrit amb numero de registre 202 1-E-
RE-11093, en relacio als expedients de lliurament d'uniformitat, equipament de proteccio i el
credencials, tant als integrants del cos de Policia Local com a la resta d'empleats publics d'aquest
Ajuntament, té un gran nivell de dispersio, un elevat volum i requereix una complexa labor de cerca i
recopilacio.

QUART: Que escau inadmetre la seua sol-licitud sobre la base dels apartats c) i e) de l'article 18.1 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, per
ser informacio per a la divulgacio de la qual és necessaria una accio prévia de reelaboracio (per trobar-
se en diversos expedients i ser necessaria una complexa tasca per a facilitar-la), i també ser
manifestament repetitives o tindre caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia de la
llei. Per sino fos prou, el Decret 105/2017, de 28 de juny, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de la Generalitat, en materia de transparéncia i de regulacio del Consell de Transparéncia,
Accés a la informacio Publica i Bon Govern, en el seu article 47.1 en la seua apartat b) estableix que:
“S'inadmetran les sol-licituds relatives a informacio per a la divulgacio de la qual siga necessaria una
accio de reelaboracio previa a l'atorgament de la informacio sol-licitada. S'entendra que és necessaria
aquesta activitat de reelaboracio [...] b) Quan s'haja de fer una tasca complexa o exhaustiva per a
facilitar la informacio sol-licitada".

CINQUE: Que, respecte al que es disposa en la lletra c) de l'article 18.1 de la Llei 19/2013, és criteri
d'aquell Consell entendre com a reelaboracio els suposits en els quals la informacio obre en poder de
l'Administracio en un determinat format i l'interessat sol-licite l'accés en format diferent, aixi com també
aprecia la concurrencia d'una accio de reelaboracio quan la informacio sol-licitada es troba en diferents
fonts, i a causa de la seua dispersio resulta necessaria l'elaboracio de nous documents diferents dels ja
existents, o mitjangant tractament diferent a la mera agregacio d'aquests, aixi com quan siga necessaria
una cerca manual en relacio a documents arxivats en diferents expedients (recopilacio de justificants
en paper de lliuraments de material).

SISE: Que, respecte al que es disposa en la lletra e) de l'article 18.1 de la Llei 19/2013, és criteri d'aquell
Consell respecte a la concurréncia del caracter abusiu de l'exercici del dret d'accés a la informacio
publica, que s'aprecia aquesta quan es tracta d'una sollicitud que, si fora atesa, requeriria un
tractament que obligue a paralitzar la resta de la gestio dels subjectes obligats a facilitar la informacio,
o impediria l'atencio justa i equitativa del seu treball i el servei puiblic que tenen encomanat.”

Tercer. - Efectuada la deliberacid de I'assumpte en la sessi6 de la data de este Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS
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Primer. — Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és
l'autoritat de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”,
sent 1'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la
informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccid contenciosa
administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, I'article 48.1 del mateix text legal.

Per part seua, la disposicio transitoria primera de l'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparéncia, regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Pablica i bon Govern™.

Segon. - De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, que regula el Regim
transitori dels procediments, 1 mancant previsié expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa escau la seua resolucio conformement al que es disposa en la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs —I' Ajuntament de Santa Pola— es troba sens dubte subjecte a les exigencies de la citada
Llei 2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera
expressa a “les entitats integrants de l'administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment conmstituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjiancant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sollicitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el reclamant es troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista d'aquest

Consell a I'efecte de suplir la inacci6 de I'Ajuntament de Santa Pola en la resposta a la seua sol-licitud.

Quinto. - Finalment, sembla adequat I'encaix de la peticio cursada pel reclamant amb les previsions de
la Llei: la informacio sol-licitada i reflectida en I'antecedent primer de la present resolucié constitueix
informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en 'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de
l'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en [l'exercici de les seues funcions. En els
mateixos termes es pronuncia l'article 4.1 de la Llei 2/2015 valenciana.

Sisé. - En el cas present, i com s'ha exposat en els antecedents, es va sol-licitar a I'Ajuntament, d'una
part, els expedients de lliurament d'uniformitat, equipament de proteccid i/o corresponents credencials,
no només als policies locals sind a qualsevol altra mena de col-lectiu d'empleats publics que, en I'ambit
de I'Ajuntament de Santa Pola, haja de portar bé uniformitat, bé material de proteccid, referit als Gltims
4 anys.

L'ajuntament en les seues al-legacions assenyala que en data 26/10/2018, es va adjudicar a SATARA
Seguretat SL, amb CIF B98001282, el contracte de “subministrament d'uniformitat per al personal de la
Policia Local de I'Ajuntament de Santa Pola”. Que la informacio sobre altres possibles contractes sobre
el tema requerit sera si escau a través de contractes menors que, si existeixen, estarien en la plataforma
de contractacid. Les al-legacions de 'ajuntament eren, a més que, respecte del lliurament d'uniformitat,
equipament de protecciod i les credencials té un gran nivell de dispersid, un elevat volum i requereix una
complexa labor de cerca i recopilacio.
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Doncs bé, com a punt de partida, cal assenyalar que no s'ha sol-licitat en concret i directament informacié
dels contractes existents, sin0, de manera indirecta, informaciéo o documentacié sobre I'execucid dels
contractes que hi haguera hagut, i en particular, la informacié que puga haver-hi sobre el lliurament de
la uniformitat i equips resultants de tals contractes. Aixi doncs, no només es tractaria si ¢s el cas de
facilitar la informacié de I'inic contracte al qual es fa referéncia. Ni tan sols bastaria amb facilitar
informacié de quins contractes menors sobre equipament i uniformitat s'han donat.

Aquest Consell considera que els contractes menors o no menors d'uniformitat relatius a la Policia estan
prou delimitats per I'area o servei del responsable d'aquests contractes (responsables de I'ambit d'aquell
contracte), a més estan delimitats en el periode indicat. Pot partir-se de la base que no ha de ser un
nombre de contractes elevat, ni han de generar una quantitat d'informacio excessiva o dificil de manejar.
La informacio s'ha sol-licitat a I'ajuntament, per aixo en principi no va vinculada de manera excloent al
servei de contractacio, sind que és l'ajuntament qui ha de facilitar-la, I'area o servei responsable de
contractacié que, en principi, sera de qui depenga la Policia Local. No pot remetre's al sol-licitant a la
informaci6 genérica sobre contractes menors que puga haver-hi en plataformes, sind que se li ha de
facilitar la informacio sol-licitada en relacié amb els policies locals. Una vegada localitzats tals
contractes relatius a la uniformitat, caldra veure si entre la documentacio de I'execucio del contracte
consta o no informacio6 relativa a “els expedients de lliurament” d'uniformitat, equipament de proteccid
i/o corresponents credencials.

Cal recordar que, aixi mateix, se sol-licita que s'indique expressament si no s'haguera donat audiéncia
amb caracter previ al lliurament de la uniformitat a representants sindicals i/o tercers alienes a
I'Ajuntament de Santa Pola. Doncs bé, referent a aixo, haura de facilitar-se la documentacio o informacio
existent que reflectisca si s'ha donat audiéncia amb caracter previ al lliurament de la uniformitat a
representants sindicals i/o tercers alienes a I'Ajuntament de Santa Pola. Per al cas que aquesta informacid
puga substanciar-se en una resposta de si 0 no que no exigisca un particular estudi o analisi, es facilitara
la resposta.

Per al cas que no existisca la informacié sol-licitada haura d'afirmar-se expressament aquesta
circumstancia. S'ha sol-licitat la informacié per mitjans electronics i aixi ha de facilitar-se aquesta
sempre que conste en aquest suport.

Respecte de I'equipament de la Policia, no escau considerar les dues causes d'inadmissio al-legades per
l'ajuntament. D'una part, reelaboracio de l'article 18.1 i de I'article 47.1 en la seua apartat b) Decret
105/2017, de 28 de juny, del Consell, de desplegment de la Llei 2/2015. Aixi mateix s'assenyala que
concorre la causa d'inadmissio de la lletra ) de I'article 18.1 de la Llei 19/2013, aixo és, la concurréncia
del caracter abusiu de l'exercici del dret d'accés a la informacid publica, que s'aprecia en aquesta quan
es tracta d'una sol-licitud que, si fora atesa, requeriria un tractament que obligue a paralitzar la resta de
la gestid dels subjectes obligats a facilitar la informacio i impediria I'atencid justa i equitativa del seu
treball i el servei public que tenen encomanat.” En termes de l'article 49. 2n: “S'entén que una sol-licitud
té un caracter abusiu [...] o existeix desproporcid entre la rellevancia de la informacio sol-licitada i el
temps i els recursos necessaris per a obtindre-la.”

Respecte de la informaci6 relativa a I'ambit policial concret, segons s'ha avancat, no es considera que
puga donar-se la dispersio o excés de gestid de la informacio al-legats.

Seté. No escau estimar la sol-licitud en relacié amb la informacio relativa al lliurament d'uniformitat o
equipament d'una altra mena de col-lectiu d'empleats publics que, en I'ambit de I'Ajuntament de Santa
Pola, haja de portar bé uniformitat, bé material de proteccio, referit als ultims 4 anys. A diferéncia del
cas concret de la Policia Local, si que pot donar-se una dispersié d'informacié que implique una elevada
carrega administrativa. | aquesta carrega administrativa de localitzar la informacié ha de posar-se en
relacié i ponderar-se per a analitzar la seua possible irraonabilitat o desproporcié en relacio amb la
finalitat de la transparéncia de la llei, aixo és, amb les finalitats per les quals es pretén la informacié pel
subjecte (si es coneixen) i per la seua relacié amb motius d'interés public.
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En les sollicituds que impliquen una elevada carrega administrativa és exigible al ciutada un intens
rigor i diligéncia en la delimitacio de la informaci6 sol-licitada. I al mateix temps ha d'afirmar-se que,
malgrat que la llei no obligue a motivar la sol-licitud, la falta d'una concreta motivacié que reflectisca
l'interés public que pot concérrer dificulta en casos com el present. | és que el clar esfor¢ administratiu
que cal realitzar per a localitzar i facilitar la informacid, no sembla quedar justificat amb les finalitats
preteses amb l'accés a la informacid. Es per aixd que escau sobre aquest tema declarar la causa
d'inadmissio.

RESOLUCIO
En atenci¢ als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. — Estimar parcialment la reclamacié nim. 373/2021, presentada per _ el
dia 30 de desembre de 2021 (Reg. Entr. Nam. GVRTE/2021/3310093) contra I'Ajuntament de Santa
Pola, reconeixent el dret d'accés per mitjans electronics, si la informacid ja esta disponible per aquests
mitjans, als expedients de lliurament d'uniformitat, equipament de proteccid i/0 corresponents
credencials dels policies locals, aixi mateix, que es facilite si n'hi ha informaci6 sobre si, si és el cas, es
va donar audiéncia amb caracter previ al lliurament de la uniformitat a representants sindicals i/o tercers
alienes a I'Ajuntament de Santa Pola, que en el cas que la informacid no existisca, s'informe
expressament sobre el particular, en els termes exposats en el FJ 6¢ d'aquesta resolucio, desestimant la
sol-licitud en tota la resta.

Segon. — Instar I'Ajuntament de Santa Pola perqué en el termini d'un mes des de la recepcid d'aquesta
resolucid facilite a l'interessat aquesta documentacié i pose en coneixement d'aquest Consell les
actuacions dutes a terme per al seu compliment.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccidé contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALEN CIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



