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AValéncia, 7 de juny de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de Massalavés

VISTA la reclamacié ndmero 40/2022, interposada per
formulada contra I'Ajuntament de Massalavés, i sent ponent la vocal del Consell Sra. Emilia Bolmches
Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es despren de la documentacio obrant en I'expedient, [
. V2 presentar davant I'Ajuntament de Massalavés les sol-licituds segients:

1.

El 19 de gener de 2022, amb registre d'entrada nim. 72, sol-licitud demanant informaci6 sobre
totes les declaracions d'incompatibilitat i activitats, declaracions de béns, autoliquidacions
d'impostos de renda, patrimoni i societats i retribucions de I'alcaldessa, tots els regidors electes
i qualsevol altre membre o empleat de I'Ajuntament obligat a presentar aquestes declaracions
durant el mandat 2019-2023, aixi com els documents pels quals el ple municipal havia aprovat
els diferents models de declaracions d'activitats i béns durant el mandat 2019-2023, i fent
extensible aquesta sol-licitud d'informacio al periode 2015-2019.

El 21 de gener de 2022, amb registre d'entrada nim. 89, sol-licitud demanant informacio sobre
els pressupostos, comptes anuals, informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacié i el deute
public, i assenyalant que s'havia de publicar tot aixo des de I'any 2015 fins a l'actualitat.

El 21 de gener de 2022, amb registre d'entrada nim. 90, sol-licitud demanant informacio sobre
les subvencions i ajudes atorgades per I'Ajuntament des de I'any 2015 fins a l'actualitat indicant
l'import, I'objectiu o finalitat d’aquestes i persones o entitats beneficiaries.

El 21 de gener de 2022, amb registre d'entrada num. 91, escrit exposant que en la web de
I'Ajuntament no constava informacié sobre els contractes municipals, i sol-licitant que es
publicara la informacio sobre contractes municipals des de 2015 fins a I'actualitat.

El 27 de gener de 2022, amb registre d'entrada num. 139, sol-licitud demanant:

Primer. Nom i cognoms dels policies locals de la poblacié de Massalavés que actualment estan
operatius, aixi com identificatiu o nimero de placa de cadascun d'ells.

Segon. Numero de col-legiada de la secretaria | - 2ixi com acreditacio de
la titulacid oficial d'aquesta secretaria.

Tercer. Totes les dades de treballadors del personal de I'ajuntament de Massalavés, noms i
cognoms, funcions, antiguitat, salari i organigrama.

Quart. Publicacid en la web de I'ajuntament d'aquesta informacio.

Cinqué. Qualsevol altra informacié referent al personal treballador de I'ajuntament de
naturalesa publica que per dret i transparéncia puga conéixer.
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Sisé. Publicaci6 en la web de I'norari de treball de I'ajuntament de Massalavés, i si hi haguera
variacions on s'altera I'horari on es publiquen.

6. EI 27 de gener de 2022, amb registre d'entrada num. 140, sol-licitud demanant la publicaci6 de
tots els projectes urbanistics de reordenaci6 del territori de la poblacié de Massalavés com a
minim en els Gltims 15 anys.

En resposta a aquestes sol-licituds, I'Ajuntament de Massalavés va remetre el 28 de gener de 2022 a l'ara
reclamant les respostes seguents:

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-72, de data 19 de gener de 2022, realitzat per

, en el qual sol-licita informacié sobre carrecs publics, se I'informa que tota la
informacid relativa als carrecs publics es troba publicada en el portal de transparéncia de I'Ajuntament
de Massalavés, al qual pot accedir en el seguent enllac:
https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/
Haura d'accedir a I'apartat: 1. Institucional.

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-89, de data 21 de gener de 2022, realitzat per |

, en el qual sol-licita informacio sobre els comptes de I'Ajuntament, se I'informa
que el pressupost municipal de I'Ajuntament de Massalavés ha sigut publicat en el BOP de Valéncia
numero 17, de data 26 de gener de 2022.

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-90, de data 21 de gener de 2022, realitzat per |
, en el qual sol-licita informacio sobre “subvencions ajuntament”, se l'informa

que I'annex de subvencions del pressupost municipal per a I'any 2022 es troba publicat en el portal de

transparencia de I'Ajuntament de Massalaveés, al qual pot accedir en el segient enllag:

https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/

Haura d'accedir a I'apartat: 4. Ajudes i subvencions.

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-91, de data 21 de gener de 2022, realitzat per [N
, en el qual sol-licita informacio sobre “contractes ajuntament”, se l'informa que

la informacid relativa a contractes de I'ajuntament es troba publicada en el portal de transparéncia de

I'Ajuntament de Massalavés, al qual pot accedir en el seglient enllag:

https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/

Haura d'accedir a I'apartat: 6. Contractacio.

A més, pot accedir a la Plataforma de Contractacid del Sector Public.

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-139, de data 27 de gener de 2022, realitzat per | N
, en el qual sol-licita informacié sobre “dades personal ajuntament”, se l'informa

la relaci6 de llocs de treball (RPT) de I'ajuntament de Massalavés es troba publicada en el portal de

transparencia de I'Ajuntament de Massalaves, al qual pot accedir en el segient enllag:

https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/

Haura d'accedir a I'apartat: 1. INSTITUCIONAL_INSTITUCIONAL/1.7.PERSONAL_PERSONAL

- Vist el registre d'entrada 2022-E-RC-140, de data 27 de gener de 2022, realitzat per |
, en el qual sol-licita informacio sobre “projectes urbanistics”, se l'informa que

totes les modificacions de les normes subsidiaries del municipi de Massalaves, aixi com la seua

documentacio annexa, es troba publicada en el portal de transparencia de I'Ajuntament de Massalavés,

al qual pot accedir en el segiient enllag:

https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/

Haura d'accedir a I'apartat: 7. URBANISME, OBRES PUBLIQUES | MEDI AMBIENT_URBANISME,

OBRES PUBLIQUES | MEDI AMBIENT.
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Segon. — En data 3 de febrer de 2022, el reclamant va presentar per via telematica una reclamacié contra
I'Ajuntament de Massalaves davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon
Govern, amb nimero registre GVRTE/2022/315550. En aquest escrit exposava que:

El mes de gener es va sol-licitar basicament informacié que hauria d'estar en la web de I'ajuntament
actualitzada en I'area de transparencia, pero al no obtindre-la, estar incompleta o confusa i degudament
ordenada, se li va demanar basicament a I'ajuntament que havien d'estar actualitzades les arees de
subvencions, contractes, comptes, projectes urbanistics, carrecs publics i personal en el periode 2015-
2021, conforme a les normatives i politiques de transparéncia establides pel Consell de Transparéncia.
CONCLUSIONS. Que la informaci6 que aporta I'ajuntament de Massalaveés recollida en la web oficial
sobre la transparéncia en la seua gestio en les arees que jo sollicite és escassa, incompleta,
desordenada i moltes vegades no esta actualitzada, incomplint les normatives i politiques de
transparencia vigents en I'actualitat.

En virtut de I'exposat, | so! licitava “la intervencié del Consell al
qual em dirigisc per a poder accedir a la informacio sol-licitada la titularitat de la qual corresponga a
l'Ajuntament de Massalavés”.

Tercer. - En data 25 de febrer de 2022 la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Massalavés escrit pel qual se li atorgava,
previament a la resolucio de la reclamacio presentada per | - ('omit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacié i formular les
al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament de Massalavés el mateix dia 25 de
febrer de 2022, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

A aquest requeriment va contestar I'Ajuntament de Massalavés el dia 3 de mar¢ de 2022 formulant les
al-legacions seguents:

L'Ajuntament de Massalavés, en la seua seu electronica disposa del portal de transparencia. Aquest
esta dividit en els apartats seguents:

1. INSTITUCIONAL_INSTITUCIONAL

2. NORMATIVA_NORMATIVA

3. ECONOMICA_ECONOMICA

4. AJUDES | SUBVENCIONS_AJUDES | SUBVENCIONS

5. PATRIMONI_PATRIMONI

6. CONTRACTACIO _CONTRACTACIO

7. URBANISME, OBRES PUBLIQUES | MEDI AMBIENT URBANISME, OBRES PUBLIQUES |
MEDI AMBIENT

8. INFORMACIO | ATENCIO Al CIUTADA_INFORMACIO 1 ATENCIO Al CIUTADA.

Segueix aquesta estructura en relacio amb els arts. 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013.

Dins de cadascun dels apartats anteriors, hi ha diverses subcarpetes, més especifiques de I'area en
guestio, on es troba publicada la informaci6 relativa a cadascun dels apartats.

Es pot comprovar la informacié publicada en el segiient enllag:
https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/

A més, molta de la informacié publicada en el portal de transparéncia, es pot trobar també en la
plataforma de contractacio de I'estat (contractes licitats), en la del Tribunal de Comptes (contracte,
convenis, control intern), Ministeri d'Hisenda (execuci6 pressupostaria, PMP i morositat), o en el BOP
(ordenances, reglaments i altres actes susceptibles de publicacio), atés que aquest Ajuntament compleix
també amb les seues obligacions de remissio d'informaci¢ a altres ens o administracions.

En relacié amb els fets que es plantegen en la denuncia:

Les subvencions concedides per a I'any 2022 estan publicades en I'apartat 4, relatiu a les subvencions.
-https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/3bf4e76f- d1d8-41cf-a5e5-43960b7e6fh7/

Les dades del personal de I'ajuntament es troben publicats en I'apartat 1. Institucional — 1.7 Personal.
En aquest es troba publicada la RPT de I'ajuntament i oferta d'ocupacio.
-https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/5e140710- b1fd-4a4d-8929-54794f7e496d/
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La informacié relativa a la contractacio es troba publicada en I'apartat 6. Contractaci6. Es troben
publicats els contractes licitats i menors.
-https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/e89adb2a- f7b6-41c6-bd30-f91921b85a65/

El pressupost de I'ajuntament es troba publicat en I'apartat 3.Economic — 3.1 pressupostos
-https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/5eaee411- c87d-4e07-91e2-420095842553/

Tota la informacid relativa als alts carrecs es troba publicada en I'apartat 1. Institucional — 1.6 alts
carrecs.

-https://massalaves.sedelectronica.es/transparency/39f56¢d3- 6add-4ca4-9a0a-5e2b690d1cOe/

Per tant, s'informa el Consell de Transparéencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern que
I'Ajuntament de Massalavés SI compleix amb les seues obligacions de publicitat activa previstes en la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data, s'adopta la present resolucié sota
els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és
l'autoritat de garantia en matéria de transparencia en la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”,
sent I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la
informacié puablica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid contenciosa
administrativa”, aixi com per a “per a vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa...
per part dels subjectes obligats” segons recull, entre les seues funcions, I'article 48 del mateix text legal.
Per part seua, la disposicio transitoria primera de I'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparencia regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparéncia, Acceés a la
Informacié Publica i bon Govern”.

Segon. - De conformitat amb el que es preveu en la disposicié transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions pabliques, que regula el Régim
transitori dels procediments, i mancant previsié expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa escau la seua resolucié conformement al que es disposa en la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercer. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs -1’ Ajuntament de Massalavés — es troba subjecta a les exigéncies de la citada Llei
2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa
a “les entitats integrants de I'"Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Aixi mateix, 'article 8.4 de la Llei 2/2015 estableix que “Les entitats que formen I'Administraci6 local
de la Comunitat Valenciana subjectaran les seues obligacions de publicitat activa al que s'estableix en
els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, i a les normes i ordenances que aquestes mateixes aproven fent
us de la seua autonomia.”

Aixi doncs, la llei autonomica remet en aquest aspecte al que s'estableix en la llei estatal, que estructura
els continguts de la publicitat activa en tres apartats. Els ajuntaments hauran doncs de subministrar
informacié en aquests tres ambits, que es resumeixen a continuacio:

1. Informacid institucional, organitzativa i de planificaci6 (article 6 de la Llei 19/2013).
- Funcions, normativa i estructura organitzativa.
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A aquest efecte, inclouran un organigrama actualitzat, que identifique els responsables dels diferents
organs i el seu perfil i trajectoria professional (curriculum vitae).

- Plans i programes anuals i pluriennals en els quals es fixen objectius concrets, aixi com les activitats,
mitjans i temps previst per a la seua consecucid. El seu grau de compliment i resultats hauran de ser
objecte d'avaluacid i publicacio periodica juntament amb els indicadors de mesura i valoracio.

2. Informacio de rellevancia juridica (article 7 de la Llei 19/2013).

- Directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes plantejades pels particulars o altres
organs en la mesura en qué suposen una interpretacio del dret o tinguen efectes juridics.

- Els avantprojectes de llei i els projectes de decrets legislatius la iniciativa dels quals els corresponga.
- Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els corresponga.

- Les memories i informes que conformen els expedients d'elaboracié dels textos normatius.

- Documents que hagen de ser sotmesos a un periode d'informacio6 publica durant la seua tramitacid.

3. Informaci6 econodmica, pressupostaria i estadistica (art. 8 de la Llei 19/2013).

- Publicacio dels contractes (indicant tot el procediment) i informacio estadistica sobre el percentatge
en volum pressupostari de contractes adjudicats a traveés de cadascun dels procediments previstos en la
legislacio.

- Relacio de convenis subscrits amb mencio dels signants i tot el contingut, i si n'hi ha, les obligacions
economigues.

- Subvencions i ajudes publiques concedides.

- Els pressupostos, amb indicacié de les principals partides pressupostaries i informaci6 actualitzada
comprensible sobre I'estat d'execucié.

- Comptes anuals que hagen de rendir-se i els informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacio.

- Retribucions percebudes anualment d'alts carrecs i maxims responsables de les entitats, aixi com les
indemnitzacions percebudes per ra6 de I'abandé del carrec.

- Les resolucions d'autoritzaci6 o reconeixement de compatibilitat que afecta els empleats publics.

- Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals, en els termes previstos en la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

En tot cas, s'ometran les dades relatives a la localitzacié concreta dels immobles, i es garantira la
privacitat i seguretat dels seus titulars.

- Informaci¢ estadistica per a valorar el grau de compliment i qualitat dels serveis publics.

- Relaci6 de béns immobles.

Quart. —Per part seua, la Llei 2/2015, autonomica valenciana, estableix en el seu article 10.3, en regular
el Portal de Transparéncia, que la resta de les entitats compreses en l'article 2 (entre les quals es troben
les entitats locals), garantiran la publicacio de la informacid detallada en I'article 9 mitjancant les seues
pagines web.

I I'article 9 conté la informacié que, com a minim i de manera actualitzada i estructurada publicaran les
organitzacions compreses en l'article 2 de la Llei 2/2015, i entre les quals també es troben les entitats
locals.

Cinqué. - Quant al reclamant, se li reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, ates que l'art. 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Sisé. - Competeix resoldre a aquest Consell en el cas que ens ocupa, en primer lloc comprovar si
efectivament son reals o no les mancances detectades pel reclamant en el Portal de Transparéncia de
I'Ajuntament de Massalaves, i si l'ajuntament té obligacié de publicar la informaci6 a la qual es fa
referéncia, i en segon lloc les questions relatives al dret d'accés.

En relacié amb la dentncia relativa a les obligacions de publicitat activa, per part d'aquest Consell s'ha
procedit a verificar el contingut d'aquest Portal, davant la qual cosa concloem que I'Ajuntament de
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Massalaves compta amb un domini web utilitzat com a portal de transparéncia
https://massalaves.es/es/transparencia/ on pot localitzar-se la classificacié segiient:

- Institucié

- Informacié economica i pressupostaria

- Rellevancia juridica i patrimonial

- Dades d'interés public

- Visor pressupostari

Entrant en el corresponent a la informacid institucional, Gnicament figuren les dades identificatives de
I'equip de govern i els seus correus electronics, per la qual cosa aquest apartat pateix de la resta de la
informacio de publicacio obligatoria conforme al que s'estableix per l'article 6 de la Llei 19/2013. No
obstant aix0, aquesta informacio figura en I'apartat d'informacié de rellevancia juridica que inclou un
nou apartat d'informacié institucional. Seria per tant aconsellable que tota la informacié de caracter
institucional es facilitara en un Unic apartat, evitant aixi la dispersio d'aquesta, fet que sistematitzaria la
informacié de forma més senzilla i facilitaria un accés a aquesta informacié més rapid, evitant la
necessitat d'acudir a diversos apartats.

Entrant en el corresponent a informaci6 economica i pressupostaria, Unicament figuren els
pressupostos d'ingressos i despeses de 2020 i 2021, per la qual cosa aquest apartat pateix de la resta de
la informaci6 de publicacio obligatoria conforme al que es preveu per l'article 8 de la Llei 19/2013, fet
que haura de ser corregit per la corporacid. No obstant aix0, en I'apartat que I'ajuntament destina a la
informacio de rellevancia patrimonial apareix informacio de caracter economic relativa als pressupostos,
gue resulta incompleta, patint aquest apartat, entre altres de la informaci6 relativa a I'estat d'execucio
del pressupost i sobre el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
de les administracions publiques, aixi com la informacio relativa als comptes anuals que hagen de rendir-
se i els informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacio per part dels drgans de control extern gque sobre
aquests s'emeten, i haura I'ajuntament de procedir a la publicaci6 d'agquesta informacié conforme al que
es preveu en larticle 8 de la Llei 19/2913. A més de procedir a la publicacio de tota la informacid
obligatoria, també en aquest apartat seria recomanable que tota la informacié econdmica, pressupostaria
i estadistica, es facilitara en un Gnic apartat, evitant aixi la dispersié d'aquesta, fet que sistematitzaria la
informacié de forma més senzilla i facilitaria un accés a aquesta informacié més rapid, evitant la
necessitat d'acudir a diversos apartats.

Entrant en l'apartat corresponent a la informacio de rellevancia juridica i patrimonial, constatem que
és en aquest apartat, com hem dit anteriorment, on es troba la major part de la informacié que ha de ser
obligatoriament publicada, aixi en aquest apareixen els subapartats seguents:

1. Institucional (14), que inclou informaci6 relativa a organigrama, curriculums, agenda, plans i
programes, funcionament dels drgans de govern, alts carrecs i personal; si bé, la major part d'ella
no esta completa ni actualitzada.

2. Normativa (10), inclou 3 subapartats, projectes en tramitacio (0), ordenances i reglaments (8) i
altres disposicions (2). Falta informaci6 d'obligatoria publicacio, conforme al que s'estableix en
l'article 8 de la Llei 19/2013 i l'article 9.2.1 de la Llei 2/2015

3. Economica (13): Falta part de la informaci6 que ha de ser objecte de publicacio, conforme al
que es disposa en l'article 8 de la Llei 19/2013 i 9.1 de la Llei 19/2013

4. Ajudes i subvencions (1), només hi ha informacié respecte de les subvencions previstes en el
pressupost de l'exercici 2022

5. Patrimoni (1). En aquest apartat consta la informacio relativa a l'inventari de béns de
I'ajuntament

6. Contractacid (9). Consta informacid relativa a la contractacié municipal i estroba documentacid
Unicament en l'apartat relatiu a contractes, i trobant-se buits la resta d'apartats, relatius a
convenis, mes de contractacid i dades estadistiques

7. Urbanisme, obres publiques i medi ambient (19). Consten diversos documents que es contenen
en diferents subapartats relatius al planejament urbanistic, programes mediambientals i
normativa
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8. Informacio i atencié ciutadana (0)

- Anuncis en el tauler d'edictes

- Acta del ple de constitucié. Unicament apareix publicada una acta del ple, corresponent a
I'exercici 2019

Finalment, dins de la pestanya transparéncia hi ha dos subapartats més, un relatiu a dades d'interés
public (0), buit de contingut, i un visor pressupostari, en el qual figuren I'estat de despeses i ingressos
i grafics corresponents a I'exercici 2020.

Seté. - En virtut de I'anteriorment exposat i respecte de les qliestions relacionades en els apartats 1 al 4
de l'antecedent primer d'aquesta resolucid, davant les mancances trobades en la pagina web de
I'Ajuntament, no queda més que admetre la dendncia del reclamant, quant a l'incompliment de
determinades obligacions de publicitat activa, per la qual cosa I'ajuntament haura de procedir a revisar
la informacié publicada, completar-la i adequar-la al compliment dels articles 6, 7, i 8 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern, i de l'article 9 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana, tal com
estableix l'article 8.4 de la Llei 2/2015.

Ara bé, respecte dels incompliments plantejats en I'apartat 5 de I'antecedent primer, es desestima la
dendncia, perqué aquesta informacio no figura ni entre les obligacions de publicitat activa de la Llei
19/2013, ni entre les obligacions de difusid de la informacié de l'article 9 de la Llei 2/2015.

Huité. - Pel que respecta a la part de la reclamacié que fa referéncia a la sol-licitud d'informacio
mitjancant I'exercici del dret d'accés, al principi i potencialment la informacid sol-licitada constitueix
informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en I'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid
publica els continguts o documents, qualsevol gque siga el seu format o suport, que obren en poder de
I'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. Aixo sense
perjudici que calga valorar les circumstancies que concorren en el present cas.

Dit ag0, aquest Consell no pot desconéixer alguns elements de tot interés que afecten un nombre
important de reclamacions per part de I'ara reclamant. Com a punt de partida ha d'assenyalar-se que pel
que consta a aquest Consell el reclamant ha interposat reclamacions amb nombre d'expedients 32, 36 i
110/2022 contra LABORA, de la Generalitat Valenciana. Aixi mateix, consten contra diferents
conselleries reclamacions dels expedients 57, 74, 77, 78, 92, 96 i 133/2022. | ja de manera concreta
respecte de I'Ajuntament de Massalavés consten reclamacions en els expedients 5, 17, 26, 40 i 104/2022.
Ha d'insistir-se que tals dades sén només les que consten com a reclamacions presentades a aquest
Consell. I les reclamacions presentades a aquest Consell bé podrien considerar-se la punta d'un iceberg.
De major rellevancia pel que ara interessa seria disposar de les dades del nombre de peticions
d'informacid presentades davant de diversos subjectes obligats per la llei i, en aquest cas concret també
respecte de I'Ajuntament de Massalavés. Hi ha prou ara assenyalant que, si se segueix el que en les
al-legacions de I'expedient nim. 26 afirma I'Ajuntament, només el mes de gener de 2022, la persona
reclamant va presentar 14 escrits relatius a peticions d'informacid, a I'ajuntament, per cert, d'uns 1.500
habitants.

Nové. - Les dades anteriors obliguen a analitzar el present supdsit en el marc d'un context i un conjunt
de peticions d'informacio i aquesta analisi ha de partir de la inadmissio d’aquestes per abusives. Ara bé,
com no podia ser d'una altra forma, cadascun d'aquests expedients son analitzats i resolts de manera
independent i conformement a totes les circumstancies que puguen afectar el seu tractament juridic.

Cal recordar al reclamant que el dret d'accés a la informacié pablica com un dels pilars que reforcen la
transparéncia en l'activitat pablica i que podem exercir tota la ciutadania sense necessitat de motivacio.
Pero aix0 no justifica que es puguen presentar indiscriminadament sol-licituds d'accés amb la finalitat
d'obstaculitzar el normal funcionament de les administracions publiques, i aixi ho preveu la mateixa Llei
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19/2013 com a causa d'inadmissio en el seu article 18.e), tinguen un caracter abusiu no justificat amb la
finalitat de transparencia de esta Llei, i 44.5 del Decret 105/2017.

El mateix article 49 del Decret, que desplega la Llei 2/2015, en el seu apartat 2, considera que una
sol-licitud té caracter abusiu, “quan persegueix clarament causar un perjudici o alteracié il-legitims a
I'organ o entitat al qual es dirigeix o als seus titulars o dependents o existeix desproporcio entre la
rellevancia de la informacio sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre-la”, havent de
tindre en compte també I'apartat 4, que estableix que “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi
0 en representacio, presentara sol-licituds d'informacié de manera indiscriminada, encara que no foren
repetitives, es valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de
I'Administracié”.

Per part seua, l'article 7 del nostre Codi Civil disposa que “1. Els drets hauran d'exercitar-se conforme a
les exigencies de la bona fe”. I que “2. La Llei no empara 'abts del dret o 1'exercici antisocial d'aquest.
Tot acte 0 omissio que, per la intenci6 del seu autor, pel seu objecte o per les circumstancies en que es
realitze, sobrepasse manifestament els limits normals de I'exercici d'un dret, amb mal per a tercer, donara
lloc a la corresponent indemnitzacié i a I'adopcié de les mesures judicials o administratives que
impedisquen la persisténcia en 1'abtis”.

El Consell estatal de transparencia va dedicar el seu criteri interpretatiu Cl/003/2016, de 14 de juliol de
2016, a les causes d'inadmissio de sol-licituds d'informacio: sol-licitud d'informacié repetitiva o abusiva.
| el punt de partida, en ra6 del principi de transparéncia maxima no pot ser un altre que el d'una
interpretaci restrictiva d'aquesta causa d'inadmissié. Ara bé, el mateix consell estatal fa referéncia al
fet que és possible la consideracio d'abusives de peticions “presentades anteriorment pel mateix o pels
mateixos sol-licitants”. I que “A) Que l'exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit
guantitatiu: el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret, i B) Que I'exercici del dret puga considerar-se excessiu, és a
dir, quan no arribe a conjugar-se amb la finalitat de la Llei.” I son elements a tindre en compte dades
sobre el conjunt de sol-licituds que porten al fet que “si fora atesa, requerira un tractament que obligara
a paralitzar la resta de la gestio dels subjectes obligats a subministrar la informacié, impedint lI'atencio
justa i equitativa del seu treball i el servei public que tenen encomanat, i aixi resulte d'acord amb una
ponderacié raonada i basada en indicadors objectius”. Aixi mateix, que el conjunt de sol-licituds “supose
un risc per als drets de tercers. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe”.

Desé. - Segons s'ha avancat, aquest Consell considera que la sol-licitud d'informaci6 a la qual fa
referencia el present expedient no pot ser analitzada de manera aillada, sind en un context i un conjunt.
Aguest conjunt ve determinat per les reclamacions presentades per la part actora i per les circumstancies
de la seua presentaci6 en un breu periode de temps i genera objectivament uns efectes ineludibles, com
ho és la greu dificultat dels serveis municipals per al registre, tramitacio, delimitaci6 del sol-licitat, cerca
de la informacid requerida i redaccié de les respostes oportunes.

Aguesta reiteracié orquestrada de I'exercici del dret porta a desvirtuar les finalitats del dret d'accés a la
informacié publica per les quals ha sigut reconegut constitucionalment i legalment.

Amb tot encert, l'exposicid de motius de la Llei 19/2013 afirma que “Només quan l'acci6 dels
responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les
decisions que els afecten, com es manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres
institucions podrem parlar de I'inici d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a
una societat que és critica, exigent i que demanda participacio dels poders publics”. No obstant aixo, la
presentacié indiscriminada de sol-licituds d'informacid, en general mesclades d'una miriada de
pretensions i queixes, aixi com en alguns casos sol-licituds que s'acompanyen d'expressions no
acceptables als servidors publics, de cap manera pot considerar-se que permet aconseguir aquestes
finalitats de la llei. Aquest exercici del dret d'accés a la informacid publica fa pensar en alguns casos
que ni tan sols importa la resposta que brinda I'’Administracid, al temps de poder col-lapsar als serveis
responsables. Tot aix0 comporta la inutilitat de I'exercici del dret per als qui I'exerceixen amb tal abus,
amén de les dificultats que altres ciutadans puguen exercir eficagment aquest en llevar les capacitats
dels subjectes obligats.



Consall da

transparencia

Aixi les coses, i per al cas present, cal considerar que el reiterat exercici del dret pel subjecte assenyalat
pot considerar-se abusiu i, per tant, escau la inadmissio de la sol-licitud d'informacié per part de
I'ajuntament i, ara, aquest Consell procedeix a desestimar la present reclamacio.

Aquest Consell, sense haver percebut aquest desmesurat i abusiu exercici del dret d'accés a la informacid
publica, en el seu recent Expedient nim. 170/2021, Resolucié num. 251/2021, ja va tindre ocasid
d'assenyalar al reclamant que la seua peticio “obliga a la inadmissié d'aquestes, per no recaure sobre
qiiestions que aquest Consell estiga legitimat per a resoldre. [...] escau apreciar reiteracid respecte
d'alguna o algunes de les peticions avantdites [...] no cap sind inadmetre també la sol-licitud del
reclamant pel que respecta a aquesta, davant la impossibilitat de resoldre en un sentit o un altre.”
S'afegia, aixi mateix, que “ha d'asseverar-se també que en alguns casos les peticions del reclamant
pateixen de falta de concrecio, o indeterminacio i, sobretot, i de la manera més emfatica possible, que
considerades en el seu conjunt, i sumades a les que I'Ajuntament de Massalavés al-lega haver rebut per
altres vies i proporcionat resposta en la seua contestacio a altres escrits previs o posteriors [...] i que per
haver sigut satisfetes no sén objecte de reclamacié davant aquest consell, ens col-loquen a les portes
mateixes de l'abus de dret”. Aixo no és sin6 mostra de les dificultats que presenta l'exercici del dret
d'accés a la informacio6 publica pel reclamant que en una perspectiva conjunta imposa, més encara, la
inadmissio de la seua sol-licitud per abusiva.

Onzé. - Per si no fos prou, en el cas present escau assenyalar que I'ajuntament ha anat donant resposta i
facilitant informacio davant una sol-licitud abusiva com la present, per la qual cosa, aixi les coses, escau
desestimar la reclamaci6 relativa al dret d'accés.

RESOLUCIO

En atenci0 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. - Estimar parcialment les queixes formulades per | COMtra
I'Ajuntament de Massalavés, relatives a la publicitat activa, mitjancant escrit presentat davant el Consell
de Transparéncia de la Comunitat Valenciana el dia 3 de febrer de 2022, conforme al que es disposa en
el fonament juridic seté de la present resolucié.

Segon. - Instar I'Ajuntament de Massalavés a satisfer les exigéncies que en matéria de publicitat activa
I’imposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern,
en virtut del que es preveu en l'article 8.4 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, en el termini de 4 mesos des de la data de recepcio de la
notificacié de la present resolucio.

Tercer. - Desestimar la reclamacidé quant a les sol-licituds d'informacié mitjangant dret d'acceés,
conforme a I'exposat en els fonaments juridics huité a onzé.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contenciés
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





