Consall de

transparencio
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CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D2, Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D2 Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 22 de junio de 2022

Reclamante: D. .
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon.

VISTA la reclamacion numero 325/2021, interpuesta por D. | cclcoado de la
Seccidén Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén, formulada contra el
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, y siendo ponente el presidente del Consejo D. Ricardo
Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 14 de octubre de 2021
tuvo entrada en el registro de la Generalitat un escrito del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon,
mediante el cual se formulaba la siguiente consulta al Consejo de Transparencia:

La Seccion Sindical CC.OO. en fecha 6 de octubre de 2021 y Registro Interno n.° 21/798, nos remite la
solicitud, que adjuntamos, respecto a la contratacion de representacion juridica del Consorcio. Desde
esta Direccion consideramos que se trata de informes internos que no deberian ser objeto de
comunicacion a las Secciones Sindicales, puesto que no tienen interés legitimo en conocer su contenido.
No obstante, y para evitar la apertura de un procedimiento por parte del Consejo de la Transparencia
en el eventual caso de que dicha Seccion Sindical reclamara esa documentacion, quedamos a la espera
de la valoracion de ese Consejo al respecto, para seguir las indicaciones que nos propongan.

A dicha solicitud de informe del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon le fue asignado el n° de
expediente 301/2021 del Consejo de Transparencia.

Segundo. - El 8 de noviembre de 2021 D. i cc'cgado de la Seccion Sindical de
CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon present6 por via telemética, con nimero de
registro GVRTE/2021/2771055, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno. En ella se exponia como motivo una presunta falta de respuesta
del Consorcio a una solicitud de informacién presentada el 6 de octubre de 2021 en la que pedia:

- El informe de la Abogacia de la Generalitat en el que declinaba la representacion y defensa en juicio
del Consorcio, por entender que quedaba fuera de su ambito de actividad.

- Los informes previos de la Abogacia de la Generalitat a los contratos o convenios celebrados y
perfeccionados, y en especial el informe que se emiti6 con anterioridad a la aprobacion del expediente
19/21.

Tercero. — Considerando que la resolucion de la reclamacion presentada por D. [
8 de noviembre de 2021 estaba directamente vinculada a la emision del informe solicitado por el
Consorcio el 14 de octubre, expte. 301/2021, se interrumpi6 la tramitacion de la reclamacion hasta la
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aprobacion del informe n® 3/2022 emitido por el Consejo de Transparencia el 28 de abril de 2022, y que
fue notificado al Consorcio el 19 de mayo de 2022.

El Consejo dictaminaba en su informe que a la solicitud de acceso relacionada con el informe de la
Abogacia de la Generalitat en el que declinaba la representacién y defensa en juicio del Consorcio, por
entender que quedaba fuera de su &mbito de actividad, no le resultaba de aplicacion ninguno de los limites
ni causas de inadmisién establecidas en la Ley 19/2013, por lo que consideraba procedente estimar la
solicitud de acceso formulada en este apartado por la seccion sindical de CCOO, haciendo entrega del
mencionado informe. Respecto a los informes previos de la Abogacia de la Generalitat a los contratos o
convenios celebrados y perfeccionados, y en especial el informe que se emitié con anterioridad a la
aprobacion del expediente 19/21, el Consejo entendia que no podia pronunciarse sobre dicha solicitud
por la falta de concrecion de esta.

Cuarto. - El 24 de mayo de 2022 el Consejo Valenciano de Transparencia, una vez notificado al
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon su informe n° 3/2022 de 28 de abril, remitié al Consorcio
un oficio concediéndole trdmite de audiencia por un plazo de quince dias para que pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la reclamacion que
considerara relevante, oficio recibido por el Consorcio el mismo 24 de mayo. Hasta la fecha no se ha
recibido escrito de alegaciones del Consorcio.

Quinto. - Efectuada la deliberacién del asunto en la sesién del dia de la fecha de este Consejo,
ausentandose la vocal Dfia. Sofia Garcia Solis durante la discusion y estudio del expediente y
absteniéndose de participar en la resolucion que en el mismo se adopte por posibles intereses en conflicto,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de Transparencia
es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat VValenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones contra las
resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa”, segun recoge, entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo
texto legal.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el Consejo
Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y buen Gobierno”.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula el
Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente
reclamacion, cuyo procedimiento se inici6 con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige por
la normativa anterior, por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2
de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén — se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere
de forma expresa a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y
las entidades de su sector publico vinculadas o dependientes”.
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Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. | - d<!cgado sindical
de CCOQ del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por ultimo, en un principio y potencialmente la informacion solicitada al Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellon (-El informe de la Abogacia de la Generalitat en el que declinaba
la representacion y defensa en juicio del Consorcio, por entender que quedaba fuera de su ambito de
actividad.- Los informes previos de la Abogacia de la Generalitat a los contratos o convenios celebrados
y perfeccionados, y en especial el informe gque se emitié con anterioridad a la aprobacién del expediente
19/21) constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. Ello sin perjuicio de que haya que valorar las circunstancias que concurren en el presente caso.

De los antecedentes obrantes en el expediente parece desprenderse que la informacion solicitada no tiene
relacién con el ejercicio de la accion sindical, por lo que entendemos que el ejercicio del derecho de
acceso no se veria reforzado, en este caso, a pesar de la condicion de representante sindical del reclamante
puesto que no se dan los presupuestos de la STS 1338/20 de 15 de octubre, que recordando lo resuelto
en la STS 748/2020 (recurso casaciéon 577/2019), que entre otras consideraciones manifestd: ... que el
ejercicio de las funciones de las Juntas de Personal, ésta legitimado por el art. 40.2 EBEP, pueden acudir
a todos los cauces legales, sin razén para excluir el acceso a la informacion publica de la Ley de
Transparencia... Por consiguiente, estara justificado que la empresa comunique datos personales de los
trabajadores a los representantes legales y/o sindicales a fin de que éstos puedan ejercer las
competencias que la ley les confiere siendo este un escenario que se ajusta a la excepcion del art.
11.2 a) LOPD. Parece evidente que si, tanto el art. 64 ET, como el 10.3.1 LOLS confieren derechos de
informacién y documentacion a los representantes unitarios y sindicales, la obtencidn de la misma por
la comunicacién de la empresa se hallara amparada por esa excepcion cuando, efectivamente, se trate
de datos que tengan directa conexién con el ejercicio de aquellas competencias.

En virtud de estas consideraciones y con la informacién de la que dispone este CTCV y como conclusion,
el derecho de acceso no gozaria en este asunto del privilegio que hemos venido reconociendo a los
representantes sindicales en aquellas reclamaciones relativas a solicitudes de informacién en las que la
informacidn solicitada es inherente al ejercicio de sus funciones y necesaria para este.

Sexto. — Llegados a este punto es necesario analizar si el acceso a la informacion publica solicitada se ve
afectado por alguno de los limites previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 o causa de
inadmision del articulo 18, y es aqui donde debemos tener en consideracion el informe 3/2022, de 28 de
abril, y en consecuencia, tal y como establece el fundamento juridico 7°, “este Consejo entiende que a la
solicitud de acceso relacionada con el informe de la abogacia mencionado en el apartado 2 del
antecedente segundo de este informe, no le resulta de aplicacion ninguno de los limites ni causas de
inadmision establecidas en la Ley 19/2013, por lo que lo procedente sera estimar la solicitud de acceso
formulada en este apartado por la seccion sindical de CCOO haciendo entrega del mencionado informe,
no pudiendo este Consejo pronunciarse sobre la solicitud descrita en el apartado 1 de dicho antecedente
por la falta de concrecion de la misma, tal y como se ha expuesto en el fundamento cuarto de este
informe” ... “pues los informes pueden ser de variada naturaleza, resultando imposible determinar la
posible concurrencia de limites al derecho de acceso a estos. Para poder emitir informe al respecto habra
que estar al caso concreto de cada uno de los contratos o convenios, asi como atender al contenido de
cada uno de los informes que se solicitan, debidamente identificados y/o individualizados ™.

Séptimo. — Asi pues, y a la vista de lo expuesto, procede estimar parcialmente la reclamacion presentada,
reconociendo el derecho de acceso al informe de la Abogacia de la Generalitat en el que declinaba la
representacion y defensa en juicio del Consorcio, que debera facilitarse al reclamante, y desestimandose
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en cuanto a los informes previos de la Abogacia de la Generalitat a los contratos o convenios celebrados
y perfeccionados, y en especial el informe que se emitié con anterioridad a la aprobacion del expediente
19/21, por falta de concrecion, no pudiendo determinar si existe en dicha documentacion algin limite
aplicable o causa de inadmision que impida su acceso.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar parcialmente la reclamacidn presentada en fecha 8 de noviembre de 2021 por D.

, delegado de la Seccion Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial
de Castellon contra este ultimo, y reconocer el derecho de acceso al informe de la Abogacia de la
Generalitat en el que declinaba la representacion y defensa en juicio del Consorcio, en los términos
expuestos en el fundamento juridico 6° de la presente resolucion y en el informe 3/2022, de 28 de abril,
desestiméndose en cuanto al resto de la solicitud.

Segundo. - Instar al Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon a que facilite al reclamante, en el
plazo méaximo de un mes desde la notificacién de esta resolucién, la informacion solicitada y cuyo acceso
se reconoce, comunicando a este consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo
acordado en la misma.

Tercero. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrad interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





