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Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport.

VISTA la reclamacié nimero 56/2022, interposada pel Sr. | formulada
contra la Conselleria d'Educaci6, Cultura i Esport, i com a ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia
Solis, s'adopta la segient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacio de I'expedient, el Sr. I V2
sol-licitar amb data 21 de gener de 2022, amb numero de registre GVRTE/2022/174180, “una copia dels
examens de certificacio de C1 d'italia del curs 2020-2021, tant de juny com de setembre”. El mateix dia
21 de gener de 2022, amb niimero de registre GVRTE/2022/174196, va sol-licitar “una copia de les
rabriques i dels enunciats i fulls de resposta, aixi com del material audiovisual, de les proves de
certificacié convocades per aquesta conselleria des de I'any 2018 fins a I'any 2021, tant en convocatoria
ordinaria com extraordinaria, dels nivells C1 i C2 de l'idioma valencia”.

Segon. El 21 de febrer de 2022, en resposta a sengles sol-licituds d'accés a la informaci6 publica,
el director general de Politica Linguistica va resoldre estimar les dues sol-licituds, i concedir l'accés a la
informacio pablica sol-licitada i posar-se a la disposicio del Sr. [ £ aouesta
resolucid, la Direccid General de Politica Linguistica va aportar els annexos seguents:

“La Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, en compliment de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, publica i actualitza anualment en
la seua pagina web la ‘guia de la persona candidata’ en cada convocatoria de proves de certificacio, tal
com estableix la normativa estatal en el Reial decret 1/2019, d'11 de gener, pel qual s'estableixen els
principis basics comuns d'avaluacid aplicables a les proves de certificacio oficial dels nivells Intermedi
B1, Intermedi B2, Avancat C1, i Avancat C2 dels ensenyaments d'idiomes de régim especial, en I'article 3.
Principis generals d'avaluacié de certificacio, punt 3: ‘Les administracions educatives recolliran en una
guia informativa tots els aspectes sobre les proves de certificacié que puguen concernir als candidats a
certificacio o a qualssevol altres interessats en el procés d'avaluacio de certificacio de qué es tracte. En
aquesta guia s'inclouran, entre altres aspectes, els drets i les obligacions dels candidats a certificacio, i la
normativa aplicable al procés d'avaluaci6’.
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En aquesta guia es troba la descripcid de cada activitat de llengua de la qual consta la prova, els
objectius generals i especifics per nivells (B1, B2, C1 i C2) tipus de tasques, caracteristiques, tipus de
text i nombre de paraules en la produccio i coproducci6 escrita i mediacié escrita, d'acord amb l'article 4.
Disseny de proves de certificacio, punt 6: “Les administracions educatives elaboraran un document
d’especificacions d'examen per als processos davaluacio de certificacio que convoquen. Aquest
document incloura la normativa basica i la normativa autonomica aplicables a I'avaluacio de certificacié i
I’especificacio de les caracteristiques de les proves corresponents”.

Tercer. Amb data 23 de febrer de 2022, el Sr. S V2 Presentar una
reclamacié dirigida al Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana amb namero de registre GVRTE/2022/537909 en la qual es reclama contra la
resolucio estimatoria de la Direccié General de Politica Linglistica, en considerar que concedeix l'accés
a una guia del candidat que no és el que es va sol-licitar en primer terme, per la qual cosa continua
sol-licitant “‘una copia dels examens de certificacié de C1 d'italia del curs 2020-2021, tant de juny com
de setembre” aixi com “una copia de les rubriques i dels enunciats i fulls de resposta, aixi com del
material audiovisual, de les proves de certificacié convocades per aquesta conselleria des de I'any 2018
fins a l'any 2021, tant en convocatoria ordinaria com extraordinaria, dels nivells C1 i C2 de I'idioma
valencia”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a
la deliberacid d’aquesta resolucid per part daquest consell es concedeix tramit d'audiéncia a la
Conselleria, i se li demana, mitjancant un escrit de data 25 de febrer de 2022, que en un termini de quinze
dies formule les al-legacions que considere oportunes respecte de les qlestions esmentades, aixi com a
facilitar a aquest consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que resulte rellevant, escrit que és
rebut per la Conselleria el dia 28 de febrer, tal com consta en el justificant de recepcio telematic, sense
gue fins hui se n'haja rebut cap escrit.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessié de la data d'aquest consell, s'adopta aquesta
resolucio sota els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de
Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a
finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de les obligacions de
publicitat activa”, i €s l'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en
materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest text legal.
D’altra banda, la disposici6 transitoria primera de la Llei 1/2022 estableix que “el Consell Valencia de
Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria tercera de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula
el régim transitori dels procediments, i mancant previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, aquesta reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa procedeix la seua resolucié d’acord amb el que es disposa en la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.
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Tercer. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio
publica objecte d’aquest recurs -Conselleria d'Educaci6, Cultura i Esport- es troba subjecta a les
exigencies de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.a, que fa referéncia
de manera expressa a “I'Administracié de la Generalitat™.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu tant en la Llei
estatal de transparencia com en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, atés que segons l'article 11
garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacié de qualsevol organitzacio legalment constituida.
No sabem si el reclamant ha pres part en aquestes proves de les quals sol-licita la informacio i, per tant,
no consta si gaudeix de la condicié d'interessat en el procediment cosa que li atorgaria, si escau, un dret
reforcat d'accés.

Cinqué. Finalment, la informacié sol-licitada, detallada en [I'antecedent primer d’aquesta
resolucio, constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern, segons el qual s'entén per
informacié publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga
I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En el mateix
sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié
ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Sisé. En la matéria que ens ocupa, no podem evitar citar I'Informe emés per aquest Consell
4/2021 (exp. 78/2020), i que encertadament esmenta el reclamant, en el qual a més de tractar I'aplicaci6 o
no d'algun dels limits al dret d'accés previstos en l'article 14 de la Llei 19/2013, s'estableix en I’FJ 9¢é el
segiient: “Hi ha nombroses resolucions en les quals aquest consell ha tingut lI'ocasié de pronunciar-se pel
gue fa a sol-licitud d'informacio relativa als enunciats dels exercicis d'oposicions, reconeixent el dret
d'accés a la copia de les preguntes en processos selectius, com pot ser la Res. 88/2019 (exp. 28/2019), de
30 de maig de 2019, en la qual es demanaven els enunciats dels exercicis d'oposicions a docents a la
Comunitat Valenciana en 2016 per a totes les especialitats convocades i la documentaci6 utilitzada pels
tribunals per a objectivar les correccions, o la Res. 27/2017, de 19 gener (exp. 48/2016), abans esmentada,
0 la Res. 77/2019 (exp. 197/2018), de 16 de maig de 2019, en la qual se sol-licitava “Copia de la seua
plantilla de respostes per a poder sol-licitar revisié i possible impugnacié de preguntes. A més, copia de
I'examen sobre la base de la normativa reguladora, aixi com la resolucié de la queixa al Defensor del
Poble nimero 16007886, del 28.09.2016, sobre copia de l'examen realitzat”. En aquesta ultima és de
destacar la Resolucid6 ndmero 16007886, de 28.09.2016 del Defensor del Poble mitjancant la qual
recomana: “Adoptar les mesures oportunes que permeten als aspirants conservar o accedir als quadernets
gue contenen les preguntes dels examens que realitzen en termes similars a la publicacié de la plantilla
correctora d'aquests, d'acord amb els principis de transparéncia que han de regir els processos
d'ocupacions publiques”. Més recent és la recomanacio de data 27.02.2020, en relacié amb la queixa nam.
19016875, sobre el dret d'accés a la copia dels examens realitzats, expedients de reclamacié i informacio
publica, en la qual es recorda que s'ha d’*observar el conjunt de previsions contingudes en la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, en I'ambit de la
direcci6 i gesti0 dels centres educatius”, valorant favorablement el Defensor del Poble que
I'Administracié educativa analitze i impulse els mitjans perqué els centres docents sota la seua
dependencia resolguen en sentit positiu les peticions que siguen formulades pels alumnes o els seus pares
de copia dels examens o proves d'avaluacié realitzades. Recentment aquest CTCV ha dictat la Res.
51/2020 (exp. 158/2019), de 6 de maig de 2020, en la qual el reclamant sol-licitava a la Conselleria
d'Educaci6, Investigacio, Cultura i Esport de la Comunitat Valenciana, copia dels examens realitzats en
les proves lliures de dietética realitzades en aquesta comunitat en 2019, estimant-se la reclamacio i
reconeixent el dret d'accés a la informacié sol-licitada. També s'han pronunciat en el mateix sentit
diferents consells de Transparéncia (Res. 174/2018, GAIP; Res. 30/2016, Comissionat de Canaries)”.
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Seté. A més, recentment aquest consell ja s'ha pronunciat en un suposit similar (Resolucié nam.
161/2022, de 7 de juny, exp. 37/2022 contra la Universitat d'Alacant), en el qual se sol-licitava accés als
exercicis dels dos Gltims examens del grup C, subgrup C2, escala auxiliar, i en la fonamentacié de la qual
aquest organ es remetia també a un altre cas anterior, la resolucid de I'expedient nim. 195/2020, FJ 5é,
on exposa que “el dret d'accés a les preguntes formulades en els processos selectius ha d'enquadrar-se
dins de I'observanca del principi general de transparencia en tota actuacié administrativa, principi que es
troba entre els rectors d'accés a I'ocupacio publica (art. 55 de I’RD Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel
qual s'aprova el text refés de la llei de ’EBEP) i que es consagra en els articles 13 i 53.1 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, aixi com en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, estatal de transparencia i en la Llei
2/2015, de transparéncia valenciana”, i també en I’FJ 6é que “es tracta d'informacié que pertany a
I'’Administraci6 amb caracter general i que no necessita el reclamant tindre la condicié de persona
interessada, per la qual cosa I'accés a aquesta informacio dificilment podra aplicar-se-li algun dels limits
establits pels articles 14 i 15 de la Llei 19/2013”.

Si aprofundim en l'argument de I'aplicacio dels limits i les causes d'inadmissio en les
sol-licituds d'accés a la informacio6 publica, no esta de més citar la Senténcia del Tribunal Suprem, de 16
d'octubre de 2017, dictada en el recurs de cassacio relacionat amb I'accés a la informacio publica, i que,
des d'aquesta perspectiva, raona el segiient: “Aqueixa formulacio amplia en el reconeixement i en la
regulacié legal del dret d'accés a la informacio obliga a interpretar de manera estricta, quan no restrictiva,
tant les limitacions a aqueix dret que es preveuen en l'article 14.1 de la Llei 19/2013 com les causes
d'inadmissié de sol-licituds d'informacié que figuren enumerades en l'article 18.1”. En tractar-se de
conceptes juridics indeterminats, necessiten ser precisats en la seua aplicacié a un supdsit concret i no de
manera geneérica, ateses les circumstancies del cas concret, especialment a la concurréncia d'un interés
public o privat superior que en justifique l'accés.

Huité. | és que la sol-licitud d'accés als enunciats dels exercicis dels examens de certificaci6 de
C1 d'italia del curs 2020-2021, convocatories de juny i setembre, aixi com a les rubriques, enunciats,
fulls de resposta i material audiovisual de les proves de certificacié convocades per la Conselleria des de
2018 fins a 2021, convocatories ordinaria i extraordinaria, dels nivells C1 i C2 de valencia, cal
enguadrar-la dins del dret a la informacio i accés als registres i arxius administratius que es reconeix als
ciutadans en l'article 105 de la CE i es materialitza en els drets reconeguts en les normes sobre
transparéncia. En un suposit idéntic a I'aci plantejat la Resoluci6 56/2022, de 27 de gener, de la GAIP, va
assenyalar que “la informacié sol-licitada (enunciats i plantilles de correccié d'examens de 1'Escola
Oficial d'ldiomes, EOI) és informaci6 publica, a tenor de la definicié que fa d'aquest concepte l'article
2.b de 'LTAIPBG, ja que I’EOI és un centre public i ha elaborat i té en el seu poder els enunciats i les
plantilles sol-licitats. En consequiéncia, en aplicacio dels articles 18.1 i 20.1 de ’LTAIPBG, qualsevol
persona té dret a accedir, llevat que concérreguen causes legals que puguen determinar-ne la denegacio”.

Recordem, a més, que aquesta reclamacio s'interposa contra sengles resolucions estimatories
del dret d'accés, per la qual cosa la Conselleria ja ha reconegut el dret d'accés a la informacid, el que
succeeix és que no facilita la concreta informacié sol-licitada pel reclamant, sin6 la que considera que pot
ser-li d'utilitat, que no és propiament la que demana, d'aci deriva que compartim els fonaments al-legats
pel reclamant i estimem aquesta reclamacio i, per tant, la Conselleria ha de complir la seua resolucid i
facilitar-li la informacié en els termes que ell sol-licita, i fer-li lliurament dels enunciats dels exercicis
dels examens de certificacié de C1 d'italia del curs 2020-2021, convocatories de juny i setembre, aixi
com les ruabriques, enunciats, fulls de resposta i material audiovisual de les proves de certificacid
convocades per la Conselleria des de 2018 fins a 2021, convocatories ordinaria i extraordinaria, dels
nivells C1 i C2 de valencia.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda,
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Primer. Estimar la reclamacio presentada el 23 de febrer de 2022 pel Sr.
[ contra la Conselleria d'Educaci6, Cultura i Esport d’acord amb la fonamentacio juridica exposada.

Segon. Instar la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport perque en el termini d'un mes des de

la recepcié d'aquesta resolucid duga a terme les actuacions necessaries per a complir amb el que
s'estableix en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de

conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





