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Expediente num. 39/2022
Resolucion num. 181/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho

Vocales: Diia. Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Dna. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 8 de julio de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada por D. | S cdiante escrito presentado
ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad
Valenciana al amparo del articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana, en fecha 2 de febrero de 2022, considerando
los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, el Consejo Valenciano de
Transparencia adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - En la fecha arriba mencionada se recibi6 en este Consejo escrito suscrito por el Sr. D. i}
B [ctrado del Ilustre Colegio de Abogados de Leon, por el que en nombre y
representacion de la Asociacion para el Desarrollo Edlico Sostenible (ADES), con domicilio en la
ciudad de Valencia, instaba la actuacion de este Consejo al objeto de revertir la negativa parcial de la
Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Generalitat Valenciana de conceder a su
representado acceso a la informacion publica solicitada por esa asociacion en fecha 1 de diciembre de
2021, y respondida por la administracion reclamada en fecha 3 de enero de 2022.

Segundo. - En concreto, y como queda acreditado en el oportuno expediente, la solicitud cursada por
la representacion de la Asociacion para el Desarrollo Edlico Sostenible demandaba:
“Copia digital completa del expediente tramitado para dictar la resolucion de fecha 21 de junio de
2013 por el que la Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo de la Generalitat
Valenciana, aprueba la transmision a favor de Eodlicas Mare Nostrum S.L (EOMAR) de los
derechos y obligaciones adquiridos por Energias Renovables Mediterraneas S.A. — (RENOMAR)
sobre la zona 9 del Plan Eo¢lico de la Comunidad Valenciana
Siendo la respuesta de la Sra. Directora General de Industria, Energia y Minas de la Generalitat
Valenciana la de
“Desestimar la solicitud, debido a que la disposicion de la documentacion del expediente solicitado
se encuentra condicionada y limitada por las actuaciones procesales consideradas indicadas en el
fundamento de derecho tercero”
En el que se exponia que
“Visto que el acceso a la informacion sobre una parte de la materia solicitada estd limitado por el
articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre:
— La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.
En concreto, debido a que: por mandamiento, de fecha 18 de mayo de 2018, el Juzgado de
Instruccion N° 8 de Valencia ordend la entrega a la Unidad Central Operativa (UCO) del expediente
completo de contratacion sobre el desarrollo y ejecucion del Plan Eolico de la Comunitat
Valenciana, asi como toda documentacion adicional relacionada con el mismo. En atencion a este
mandamiento judicial, con fecha 22 de mayo de 2018, la UCO se llevé una parte de la
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documentacion requerida, dejando otra parte precintada en dependencias de la propia Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores productivos, Comercio y Empleo. Por todo ello, la disposicion
de la documentacion del expediente solicitado se encuentra condicionada y limitada por las
actuaciones procesales consideradas”.

Siendo la pretensidon sustanciada por la Asociacion para el Desarrollo Edlico Sostenible ante este
Consejo la de que, tomando en consideracion la antedicha circunstancia, y entendiendo que pese a ello
existia todavia “una serie de elementos de informacion, buen gobierno y transparencia que olvida la
Direccidén General” y que se hallan aun en su poder, le fuese proporcionada informacion sobre:
1.- “Numero de autos judiciales y/o numero de diligencias donde se encuentran esos expedientes
para que el interesado pueda personarse. En ningin lugar afirma la Direcciéon General que se haya
impuesto el secreto de actuaciones por la autoridad judicial por lo que ese dato es perfectamente
conocido y debe entregarse a la asociacion.”
2.- “Indice concreto de los expedientes que se han entregado a la UCO y un indice concreto del
resto de expedientes que todavia se encuentran en Conselleria y que si se pueden consultar. Es
decir, el interesado tiene derecho a saber qué contenido puede y no puede consultar en el
expediente solicitado, sin que la referencia genérica a “expediente completo de contratacion ...”
pueda servir a este respecto.
3.- “La parte de aquel expediente que no fue entregada a la UCO y que forma parte de la
informacion solicitada”.

Tercero. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procedid a conceder
tramite de audiencia a la administracion requerida, instandole mediante escrito de fecha de 17 de
febrero de 2022 a que, en un plazo de quince dias, formulara las alegaciones que considerase
oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como facilitase a este Consejo cualquier
informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante.
Escrito que consta como respondido por la Sra. Directora General de Industria, Energia y
Minas de la Generalitat Valenciana, mediante otro de fecha 4 de marzo de 2022, en el que la dicha
administracion se aviene a satisfacer varias de las reclamaciones de la asociacion recurrente, toda vez
que tras hacer constar textualmente su intencion de “facilitar la mayor colaboracion e informacion
posible sobre el expediente referido de transmision, se procede a completar la informacion solicitada
por la interesada en la reclamacion a la Resolucion recurrida”, haciendo costar que
- En relacion con [la solicitud de] “citar el n° de autos judicial y/o nimero de diligencias”, cabe
indicar que el mandamiento del Juzgado de Instruccion Nimero Ocho de Valéncia, por la que se
hace entrega de la documentacion relativa al “... expediente completo de contratacion sobre el
desarrollo y ejecucion del Plan Edlico de la comunidad Valenciana ...”, se enmarca dentro de las
diligencias previas numero 3568/15 — A, haciendo constar en el requerimiento el “caracter secreto”
de la misma.
- En relacion con [la solicitud de] “Acompafiar un indice concreto de los expedientes que se han
entregado a la UCO y un indice concreto del resto de expedientes que todavia se encuentran en
Conselleria”, se advierte, que esta solicitud debiera entenderse como una peticion nueva al versar
sobre todos los expedientes entregados a la UCO, y no el relativo a la transmision de los derechos
de la Zona 9. En cualquier caso, como ya se ha aclarado al principio del presente escrito, el grueso
de la documentacion de desarrollo y ejecucion del PECV, se encuentra en formato fisico papel, no
disponiéndose indices electronicos a efectos de validez y eficacia conforme a lo dispuesto en esta
materia en la Ley 39/2015, requiriendo una vez se habilite el acceso a ellos una elaboracion de los
mismos. De igual modo, tampoco se dispone, de una relacion de la documentacion que se entrego a
la UCO, ni identificar cual de esta fue precintada y cual esta en posesion de la UCO.
- En relacién con [la solicitud de] “Hacer entrega de aquella informacion publica que referida a
aquella solicitud no esté directamente comprometida en aquella investigacion judicial”, cabe
remitirse a lo manifestado al comienzo de este informe, esto es, que la documentacion relativa al
expediente de transmision solicitado se instruyd en soporte fisico papel, sin que esta conselleria
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disponga de copias auténticas electronicas a efectos de validez y eficacia conforme a lo dispuesto
en esta materia en Ley 39/2015, y dada la antigliedad de la resolucion de transmision (21 de junio
de 2013), se encuentra en su totalidad afectada por la imposibilidad de su acceso al estar, bien en
posesion de la UCO o precintada, en aplicacion del mandato judicial de fecha 18 de mayo de 2018.

Cuarto. - Por tltimo, y tras la instruccién del caso, este Consejo procedidé a debatir la cuestion
planteada en su reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en el art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana.
Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, contandose entre sus funciones en virtud de lo
dispuesto por el art. 48.1 de esa misma norma, la de “resolver las reclamaciones contra las
resoluciones en materia de acceso a la informacioén publica, con carécter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa”.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el
Consejo Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno”.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
regula el Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022,
de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la
presente reclamacion, cuyo procedimiento se inicid con anterioridad a la entrada en vigor de dicha
Ley, habra de ser resuelta de conformidad con la normativa vigente en aquel momento, por lo que
procede su tramitacion y resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Tercero. - En cuanto a la legitimacion pasiva de la instancia frente a la que se interpone la presente
reclamacion —la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Generalitat Valenciana — nada
cabe debatir al respecto al hilo de lo dispuesto por el articulo 2.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Cuarto. - Asimismo, también indiscutible que la informacion solicitada constituye informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Quinto. -Y, por ultimo, y a la luz de lo dispuesto en el art. 27.1 de la Ley 2/2015 que establece que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y
sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley”, cabe concluir que tanto D. | <~ U
condicion de ciudadano, como la Asociacion para el Desarrollo Eodlico Sostenible (ADES), en su
condicion de interesada, se hallan legitimados para instar la accion garantista de este Consejo, a los
efectos de contrarrestar la eventual inaccion de la administracion publica reclamada.

Sexto. - Entrando en el fondo del asunto, conviene tener presente que la pretension inicialmente



Consall da

transparencio

planteada por la parte actora de tener acceso a “Copia digital completa” del expediente en base al que
se dicto la resolucion de fecha 21 de junio de 2013 por el que la Conselleria de Economia, Industria,
Turismo y Empleo de la Generalitat Valenciana, aprueba la transmision a favor de Edlicas Mare
Nostrum S.L. (EOMAR) de los derechos y obligaciones adquiridos por Energias Renovables
Mediterraneas S.A. — (RENOMAR) sobre la zona 9 del Plan Eo¢lico de la Comunidad Valenciana,
quedo reducida una vez fue informada por la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Generalitat Valenciana de que con fecha 22 de mayo de 2018, la UCO se habia incautado “de una parte
de la documentacion requerida, dejando otra parte precintada en dependencias de la propia Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores productivos, Comercio y Empleo”, a los tres concretos puntos que
se mencionan en el tltimo inciso del antecedente de hecho segundo de esta resolucion. Siendo éstos
los tnicos que se mencionan en la reclamacion sustanciada ante este Consejo en fecha 2 de febrero de
2022, y en consecuencia los tinicos sobre los que éste esta llamado a resolver.

Respecto del primero, cabe entender que la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Generalitat Valenciana se allano a la solicitud de la parte actora al referir en su escrito de fecha 4 de
marzo de 2022 el numero identificativo de las diligencias donde se encuentran esos expedientes,
permitiendo su eventual acceso —por otras vias que no nos conciernen en estos instantes— del
interesado.

En cuanto al segundo, la administraciéon reclamada ha puesto de manifiesto que dado que “el grueso de
la documentacion de desarrollo y ejecucion del PECV, se encuentra en formato fisico papel”, no
cuenta con “indices electronicos a efectos de validez y eficacia conforme a lo dispuesto en esta materia
en la Ley 39/2015”, y que “De igual modo, tampoco se dispone, de una relacion de la documentacion
que se entreg6 a la UCO, ni identificar cual de esta fue precintada y cual esta en posesion de la UCO”.
Y por lo que respecta al tercero, que resulta imposible entregar “La parte de aquel expediente que no
fue entregada a la UCO y que forma parte de la informacion solicitada” toda vez que esta
documentacion “se encuentra en su totalidad afectada por la imposibilidad de su acceso al estar, bien
en posesion de la UCO o precintada, en aplicacion del mandato judicial de fecha 18 de mayo de
20187, sin que exista copia electronica de la misma.

Séptimo. - La posicion de la administracion reclamada resulta ser, asi, la Unica posible ante la
imposibilidad de acceder a la documentacion requerida por hallarse esta bien incautada, bien
precintada por orden judicial; sin caberle mas accion colaborativa con este Consejo que la de acceder a
la —ahora si: perfectamente atendible— pretension del reclamante de conocer el nimero del expediente
judicial en el que se haya incluida la documentacion por la que se ha interesado.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia, acuerda

Desestimar la reclamacion presentada por D. || SN c» nombre y representacion de
la Asociacion para el Desarrollo Edlico Sostenible (ADES), en fecha 2 de febrero de 2022.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





