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En Valencia, a 16 de septiembre de 2022

Reclamante: .
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

VISTA la reclamacion n° 73/2022, presentada por Don _, el dia 16 de marzo
de 2022 (Reg. Entr. Nom. GVRTE/2022/813120) contra la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte y siendo ponente la vocal del Consejo sefiora dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la
siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Seglin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el dia 16 de marzo de
2022, Don*, presenta una reclamacion dirigida al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (n° de registro GVRTE/2022/813120), contra la
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte, ante la respuesta de la Junta Qualificadora de
Coneixements de Valencia (en adelante JQCV), de 16 de marzo de 2022, por la que se deniega el
acceso a la informacion solicitada en fecha 28/02/2022 (n° registro GVRTE/2022/588732),
concretamente a su expediente administrativo completo (973/2022) y al informe de la Comision
Técnica de Validacion de las pruebas nivel C2 de Valencia que sirve de motivacion a la resolucion de
la secretaria de la JQCV de 28 de febrero de 2022 que ratifica la calificacion provisional de no apto.

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder
tramite de audiencia a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, instandole mediante escrito de
fecha 17 de marzo de 2022, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que
considerase oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo
cualquier informacién relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por la
Conselleria el dia 21 de marzo, tal y como consta en el acuse de recibo telematico.

En contestacion a dicho requerimiento, la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte remite a este
Consejo escrito de alegaciones el 5 de abril de 2022, en el que se informa que: “Los dias 6 y 20 de
noviembre de 2021, Don _ realizo la prueba de nivel C2 de conocimientos
de valenciano en la localidad de Torrent.

El dia 23 de diciembre de 2021 se publico la Resolucion de 20 de diciembre de 2021, del presidente
de la JOCV, por la cual se hacian publicos los resultados provisionales de las pruebas de nivel C2 de
conocimientos de valenciano. Los aspirantes que habian obtenido la nota de no aptos podian
presentar la reclamacion y/o la revision en el plazo y con el tramite facilitado al efecto.
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El 31 de diciembre de 2021, Don _ presento una solicitud de revision de la

prueba, que de acuerdo con el articulo 25 de la Resolucion de 26 de marzo de 2021, de la Direccion

General de Politica Lingiiistica y Gestion del Multilingiiismo, por la cual se convocan las pruebas

para la obtencion de certificados oficiales administrativos de conocimientos de valenciano, consiste

en el envio de la prueba evaluada escaneada a la persona interesada por correo electronico. El dia 5

de enero de 2022, la JOCV envio un enlace para que descargara el examen corregido en formato

digital.

El dia 31 de diciembre de 2021, Don presento una solicitud de

reclamacion de la calificacion, alego que se habia producido un incumplimiento de los criterios de

evaluacion, irregularidades en el proceso evaluador, errores materiales, de hecho o aritméticos en el

calculo de la nota final y vulneracion de la convocatoria de pruebas. En cuanto a la alegacion que el

aspirante tenia mds respuestas correctas en el ejercicio de estructuras lingiiisticas, le comunicamos

que en la pagina web de la JOCV, en la seccion "niveles-C2" podia descargar la prueba y el

solucionario de las areas 1 y 2 y podia comprobar qué eran las respuestas correctas y que no habia

ningun error de correccion.

De acuerdo con el articulo 21 de la Resolucion de 26 de marzo de 2021 de convocatoria de pruebas,

para superar la prueba y conseguir la calificacion de apto habia que obtener una puntuacion minima

global de sesenta puntos sobre cien. Cada darea de las pruebas tiene una puntuacion minima exigida y

una puntuacion inferior a la minima exigida en alguna de las dareas comportard el no apto en la

prueba. De acuerdo con el resultado obtenido, Don ﬁ no habia llegado a

los minimos exigidos en las dreas 2 y 3 y tampoco habia superado los 60 puntos en la nota global, es

por eso que la calificacion final habia sido de no apto.

Los documentos que contiene el expediente 973/2022 sobre la reclamacion de Don _
son los mismos documentos de los cuales dispone la persona interesada:

- la solicitud de revision de la prueba

- la solicitud de reclamacion de la calificacion

- la prueba escaneada

- el informe individual con el desglose de la nota, y

- la copia de la notificacion recibida con la resolucion del presidente de la JOCV que ratifica la nota

de no apto.

Esta resolucion del presidente de la JOCV que ratifica la nota de no apto da respuesta a los
argumentos presentados en la reclamacion puesto que en el procedimiento no se habia producido un
incumplimiento de los criterios de evaluacion, ni irregularidades en el proceso evaluador, ni errores
materiales, de hecho o aritméticos en el cdlculo de la nota final ni tampoco vulneracion de la
convocatoria de pruebas.
El informe de la Comision Técnica de Validacion de las pruebas que pide Don

de acuerdo con el articulo 27 de la Resolucion de 26 de marzo de 2021: la Comision Técnica
de Validacion de Pruebas estudia los expedientes de todas las reclamaciones presentadas y emite
informe con la propuesta de resolucion sobre la ratificacion o rectificacion de la nota acompanada
del correspondiente anexo con la lista de las personas interesadas en el procedimiento con la
calificacion mantenida o enmendada.
El informe de la Comision Técnica de Validacion de Pruebas contiene un anexo adjunto con datos de
cardcter personal que no pueden ser facilitados de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales y el articulo 15 de
proteccion de datos personales de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y, es por eso que la Resolucion de 15 de febrero de 2022 notificada a la persona
interesada que ratifica la nota de no apto contiene copia exacta del contenido del informe sin

contener el anexo de las personas que aparecen como ya informamos a Don _

Sin embargo, facilitamos a este Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno el informe de la Comision Técnica de Validacion de Pruebas donde aparece Don h
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en el anexo para que poddis comprobar que es copia exacta de aquello que le
comunicamos en la Resolucion de 15 de febrero que ratificaba la nota de no apto.
Finalmente, informaros que Don no ha agotado la via administrativa y
podia interponer un recurso de alzada ante el director general de Politica Lingiiistica y Gestion del
Multilingiiismo en el plazo de un mes contador desde el dia siguiente del dia 28 de febrero del 2022
que es cuando recibio la notificacion telematica con la Resolucion de 15 de febrero que ratificaba la
nota de no apto”’.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de este Consejo, se adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana.
Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacidon publica y velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver
las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el
Consejo Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno™.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, que regula
el Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente
reclamacion, cuyo procedimiento se inici6d con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige
por la normativa anterior, por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercero. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion piblica
objeto del presente recurso — Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte — se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se
refiere de forma expresa a “la Administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - En cuanto a la parte reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto tanto en la
Ley estatal de Transparencia como en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que segiin
el articulo 11 garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a
titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida.

Presenta la reclamacion como persona interesada, ya que ha tomado parte en las pruebas sobre las que
solicita informacion y, por lo tanto, goza de la condicién de interesado en el procedimiento,
otorgandole un derecho reforzado de acceso.

Destaca asi la particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al
expediente articulo 53.1.a) Ley 39/2015, en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1* de la Ley
19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un ‘“‘régimen especialmente privilegiado de
acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de
acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que dicha
posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la informaciéon. En 2021 se han dictado
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numerosas resoluciones en las que el reclamante ostenta la condicion de interesado: Res. 81/2021,
Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021. Especial relevancia tiene la condicion de
interesado en los procedimientos selectivos de personal, concursos, bolsas de trabajo y similares,
considerando en este caso el Consejo que “la condicion de interesado en el proceso selectivo del
solicitante no le priva de su derecho de acceso a la informacion al amparo de la Ley 19/2013”, y que
“los participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada calificacion,
en la medida en que tienen la condicion de interesados, pueden acceder al expediente propio de los
demas aspirantes, en concreto a los examenes realizados, para de este modo poder ejercer con total
garantia la defensa de sus intereses” (Res. 248/2021).

Quinto. — Por ultimo, la informacion solicitada, detallada en el antecedente primero de la presente
resolucion, constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones. En el mismo sentido se manifiesta el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de
2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Sexto. — Concretamente el reclamante solicita dos cosas:

Por un lado, acceso a su expediente 973/2022 sobre el que la Conselleria manifiesta en su escrito de
alegaciones que los documentos que contiene ya estan en poder de la persona interesada, y que son:

- la solicitud de revision de la prueba

- la solicitud de reclamacion de la calificacion

- la prueba escaneada

- el informe individual con el desglose de la nota, y

- la copia de la notificacion recibida con la resolucion del presidente de la JQCV que ratifica la nota de
no apto.

Por otro, el informe de la Comision Técnica de Validacion de las pruebas y que sirve de motivacion a
la resolucion de la secretaria de la JQCV ratificando la calificacion provisional de no apto. En relacion
con el mismo, la Conselleria alega que la resolucion de 15 febrero de 2022 por la que se le notifica a la
persona interesada que se ratifica su nota de no apto contiene copia exacta del contenido del
mencionado informe, pero no se acompafia el mismo ya que lleva adjunto un anexo con la lista de las
personas interesadas en el procedimiento que han reclamado y con la calificacion de cada una de ellas
que o bien se ha mantenido o bien ha sido enmendada, por lo que dado que contiene datos de caracter
personal que no pueden ser facilitados de conformidad con la LO 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y con el articulo 15 de la Ley 19/2013, estatal, de transparencia, es por
lo que no es posible facilitarlo.

Séptimo. - Pues bien, segiin se desprende de los antecedentes obrantes en el expediente, la
informacion cuyo acceso se pretende por el reclamante no es otra que los documentos que sirven de
motivacion a la resolucion de la secretaria de la JQCV de 28 de febrero de 2022 que ratifica la
calificacion provisional de no apto, motivacion que no figura en el informe de la Comision Técnica de
Validacion de las pruebas nivel C2 de Valencia, sino que dicha motivacion entendemos que figura en
un acta anexa, pues asi parece desprenderse de los manifestado por la Conselleria: Una vez
estudiadas las reclamaciones, de acuerdo con los criterios aprobados por esta comision técnica,
recogidos en el acta anexa y de acuerdo con los criterios de correccion y valoracion de los ejercicios
que va a aprobar la Comision Coordinadora....Asi las cosas, en cuanto a este apartado de la
reclamacion consideramos que lo procedente sera facilitar al reclamante aquellos documentos en los
que conste la motivacion de la calificacion finalmente obtenida, ya sea el acta, el informe o cualquier
otro documento.
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Octavo. — Ahora bien , respecto de la aplicacion del articulo 15 de la ley 19/2013, LTAIBG, relativo a
la proteccion de datos personales, alegado por la Conselleria, al formar parte de la informacion
solicitada un anexo con la lista de personas que han reclamado y sus calificaciones y en cuanto a los
limites al derecho de acceso a la informacion publica, este Consejo comparte el criterio interpretativo
del Consejo Estatal de Transparencia y la Agencia Estatal de Proteccion de Datos (CI 002/2015),
concluyendo que los mismos no operan de forma automatica, sino que deberan apreciarse de acuerdo
con las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion que establecen la ley 19/2013 y la Ley
Organica de Proteccion de Datos. Ademas, el articulo 14 no supondra, en ninglin caso, una exclusion
automatica del derecho a la informacion, sino que debera justificarse el test del dafio y el del interés
publico para ser aplicado. Del mismo modo, su aplicacion debera justificar y motivar la denegacion. Y,
en cualquier caso, si no cupiera el otorgamiento del acceso a la totalidad de la informacién una vez
hechas las valoraciones anunciadas, se concedera acceso parcial previa omision de la informacion
afectada por el limite, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de
sentido. ... Por lo que, inicamente cuando se produzca un dafio justificado a los derechos e intereses
referidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, podra restringirse el derecho de acceso a la informacion
(Res. exp. 12/2016, 10.3.2017 FJ 4°), y no basta con que de forma superficial o formal tales bienes e
intereses queden comprometidos, sino que deben quedar afectados de un modo relevante (Res. exp.
55/2016, 3.4.2017, FJ 6°).

Noveno. - Por ultimo, para el caso de que la informacién cuyo acceso se solicita pudiera contener
datos personales de terceras personas, y en la linea de lo dispuesto por el articulo 15.4° de la Ley
19/2013, este CTCV en el FJ 4° de la resolucion del Exp. 55/2016, mantuvo que antes de la
denegacion del acceso a la informacion solicitada alegando la proteccion de datos de la ciudadania
afectada, la Administracion bien puede facilitarla disociando —ocultando, omitiendo- los datos
personales de ciudadanos que consten en la misma. De este modo, ademds se maximiza el derecho del
solicitante y el de los afectados. En el mismo sentido, en el FJ 7° de la resolucion del Exp. 65/2016
sefiala que «debe considerarse insuficiente para denegar el acceso a la informacion la mera
alegacion de presencia de ‘datos personales’ en la documentacion solicitada. El acceso a la
informacion publica es la regla general y los limites a dicho acceso son la excepciony. Y en la misma
linea se manifiesta la Agencia Esparniola de Proteccion de Datos (Informe Juridico 610/2008)
serialando que en estos casos el acceso no esta limitado por la proteccion de datos.

Por todo ello, y en virtud de lo anteriormente expuesto, consideramos que lo procedente sera facilitar
el acceso completo al expediente, disociando, en su caso, el DNI de cada uno de los aspirantes si este
dato figura en el anexo mencionado, tal y como se establece en el criterio que ha difundido la Agencia
Espaiiola de Proteccion de Datos en su Nota sobre orientacion para la aplicacion provisional de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. Las reglas aplicadas segun la citada nota son:

“Dado un DNI con formato 12345678X, se publicaran los digitos que en el formato que ocupen las
posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima. En el ejemplo: ***4567**”

Y para el caso de que resultara excesivamente costoso disociar la informacion, entendemos que debera
facilitarse el acceso a toda la informacion de los aprobados, por su condicion de interesado en el
procedimiento.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion formulada por Don _ con n° de registro
GVRTE/2022/813120, de conformidad con lo expuesto en la fundamentacion juridica de esta
resolucion.
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Segundo. - Instar a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a que facilite, en el plazo de un
mes desde la recepcion de la notificacion de esta resolucion, dicha documentacion al interesado.

Contra la misma, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





