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Resolucion nium. 264/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 4 de noviembre de 2022

VISTA la reclamacién n® 95/2022, presentada por D. || | | | N EEEEEEE. <! di2 21 de abril de 2022
(Reg. Entr. Nam. PRBOU/2022/1651) contra el Ayuntamiento de Almassora y siendo ponente el
presidente del Consejo, Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Seglin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, D. _
-, delegado sindical del Sindicato STAS, presento el 21 de abril de 2022, con niimero de registro
PRBOU/2022/1651, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno contra la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento de Almassora a una solicitud de
acceso a informacion publica presentada el 24 de febrero de 2022, relativa a las facturas
correspondientes al periodo entre 2019 y 2022 de diversos servicios realizados sobre los vehiculos del
departamento de policia local de Almassora.

Concretamente solicitaba:

“Primero. Se nos dé vista de las facturas detalladas correspondientes al periodo, 2019, 2020, 2021 y lo
que se lleve del presente 2022, de los siguientes servicios que se realizan sobre los vehiculos del
Departamento de Policia:

- Combustible

- Reparaciones

- Equipamiento, cualquiera que haya sido el concepto (emisoras, luces prioritarias, emblemas y

adhesivos, etc)

- Limpieza
Todo ello de cuantos vehiculos hayan estado inventariados en el Departamento de Policia entre el
periodo comprendido entre 2019 y la actualidad, rotulados o no, hayan estado operativos o no.
Segundo. Que se nos indique qué criterio objetivo se ha tomado para contratar el servicio de repostaje
en la gasolinera Saras, en vez de la gasolinera Bonarea de la que apenas se separa mil metros y cuyo
periodo de servicio es ostensiblemente menor.
Tercero. Que se nos indique qué criterio objeto se ha seguido para contratar los servicios de los talleres
de reparacion actuales y los de equipacion.
Cuarto. Que se nos dé vista de la documentacion solicitada en formato digital”.

Ante dicha solicitud, el 11 de abril de 2022 la Alcaldesa del Ayuntamiento de Almassora contestd a la
misma manifestando que “se trata de competencias que conforme articulo 42 de la Ley 17/17 de
Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad Valenciana y el articulo 9 del Decreto 19/2033 del
Consell de la Generalitat corresponden directamente a la Jefatura del Cuerpo, dado que se trata de
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cuestiones técnicas que responden a necesidades orvganizativas, dentro de sus funciones de direccion,
coordinacion, gestion y supervision. Por lo cual deben seguir ustedes los cauces adecuados”.

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite
de audiencia al Ayuntamiento de Almassora, instandole mediante escrito de fecha 5 de mayo de 2022,
para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas respecto
de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto
que pudiera resultar relevante, siendo recibido por el Ayuntamiento el dia 5 de mayo, tal y como consta
en el acuse de recibo telematico.

En fecha 24 de agosto de 2022 se recibid contestacion a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de Almassora, en el que formulaba las siguientes alegaciones:

Atendiendo su instancia de fecha 05/05/2022, con registro de entrada n° 2022/006248, y con n.° de
expediente 95/2022, adjunto se remite la documentacion que ha sido puesta a disposicion del interesado
Y, en concreto es la siguiente:

- Exp. 21/2022/ALCPEQ, dando contestacion a la instancia con n.° de registro de entrada 2022003317

en nombre de (D
- Exp. 25/2022/ALCPEQ, dando contestacion a la instancia con n.° de registro de entrada 2022011031

en nombre de (D
- Exp. 26/2022/ALCPEQ, dando contestacion a la instancia con n.° de registro de entrada 2022002616

en nombre de (D
En dichos expedientes se les adjunta el registro de facturas correspondientes entre 2019 y 2022 de
diversos servicios realizados sobre los vehiculos del departamento de Policia Local de Almassora.

Concretamente, en el Exp. 26/2022/ALCPEQ manifiesta lo siguiente:
Atendiendo su instancia de fecha 24/02/2022, con registro de entrada n° 2022002616, se le informa lo
siguiente atendiendo a la informacion solicitada:
- Primero: la documentacion solicitada en este punto ya ha sido puesta a disposicion del
interesado y se encuentra en los expedientes 21/2022/ALCPEQ Y 25/2022/ALCPEQ.
- Segundo: el criterio tomado para contratar los servicios de repostaje es el del Comisario Jefe
a quien compete esta cuestion organizativa del departamento. No obstante, le informo que se
opté por repostar en una gasolinera en concreto y no en otras por motivos de cobro.
- Tercero: respecto a los talleres de mantenimiento (excepto los oficiales en funcion de la marca),
el criterio escogido ha sido en funcion de su cercania e inmediata respuesta.
- Cuarto: La documentacion solicitada se les entrega en formato digital. No obstante, mucha
documentacion que nos solicitan se encuentra disponible en el portal de la transparencia.

Cuarto. — En fecha 1 de septiembre de 2022, el Consejo Valenciano de Transparencia remitio al
reclamante notificacion telematica, recibida por el destinatario el 6 de septiembre, en la que se le
informaba de las alegaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Almassora, solicitando comunicara al
Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia
que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para
continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y
sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia
visto satisfecho su derecho de acceso.

En respuesta a dicho escrito, el reclamante remitié al Consejo el 7 de septiembre de 2022 un correo
electronico expresando su disconformidad con la informacion recibida del Ayuntamiento, en el que
textualmente manifestaba lo siguiente:

En relacion a su peticion de informacion, si el Ayto. de Almassora ha puesto a mi disposicion la
informacion requerida por mi persona, informarles, que una vez mds no han facilitado las facturas que
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se solicitaban respecto a diversos servicios realizados sobre los vehiculos del departamento de policia
local de Almassora.

La unica informacion recibida son unos asientos contables del departamento de intervencion o tesoreria,
en los cuales, solo se puede apreciar la empresa que realiza las reparaciones, la fecha y el total de la
factura. En mi escrito inicial queda soberanamente claro que solicito las facturas, en las que se puede
observar y apreciar, los de mano de obra, como materiales utilizados, asi como las referencias de los
materiales utilizados para dichas reparaciones o mantenimientos.

Que una vez, no facilitan dicha informacion y dilatan el acceso a esta informacion. Y es por ello que,
de nuevo, vuelvo a solicitar las copias de las facturas, para examinar los trabajos realizados en dichos
vehiculos.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de este Consejo, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene
como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y velar por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones
contra las resoluciones en materia de acceso a la informacidén publica, con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccién contencioso-administrativa”, segun recoge, entre sus funciones, el
articulo 48.1 del mismo texto legal.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el Consejo
Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y buen Gobierno™.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula el
Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente
reclamacion, cuyo procedimiento se inicio con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige
por la normativa anterior, por lo que procede su resolucidon con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercero. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Almassora— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a
“las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto tanto en la Ley estatal
de Transparencia como en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que segun el articulo
11 garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual
o0 en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida.

Recordar en este punto que el reclamante presenta la solicitud junto con D._,
ambos agentes de policia y delegados sindicales en el Ayuntamiento de Almassora, manifestando que al
no facilitar la informacidn se obstaculiza su labor sindical.

En este sentido se ha pronunciado este Consejo en repetidas ocasiones, siendo la ultima la resolucion
num. 189/2022, de 8 de julio, del mismo reclamante y contra el mismo sujeto obligado, manteniendo
que “En cuanto a la posicion del reclamante, tratindose de un representante sindical, podria ostentar un
derecho de acceso cualificado como representante de los trabajadores, pero de los antecedentes obrantes
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en el expediente parece desprenderse que la informacion solicitada no tiene relacion con el ejercicio de
la accidn sindical, por lo que entendemos que el ejercicio del derecho de acceso no se veria reforzado,
en este caso, a pesar de la condicion de representante sindical del reclamante puesto que no se dan los
presupuestos de la STS 1338/2020 de 15 de octubre, que recordando lo resuelto en la STS 748/2020
(recurso casacion 577/2019), que entre otras consideraciones manifestd: ... que el ejercicio de las
funciones de las Juntas de Personal, ésta legitimado por el art. 40.2 EBEP, pueden acudir a todos los
cauces legales, sin razon para excluir el acceso a la informacion publica de la Ley de Transparencia...
Por consiguiente, estard justificado que la empresa comunique datos personales de los trabajadores a
los representantes legales y/o sindicales a fin de que éstos puedan ejercer las competencias que la ley
les confiere siendo este un escenario que se ajusta a la excepcion del art. 11.2 a) LOPD. Parece
evidente que si, tanto el art. 64 ET, como el 10.3.1 LOLS confieren derechos de informacion y
documentacion a los representantes unitarios y sindicales, la obtencion de la misma por la
comunicacion de la empresa se hallara amparada por esa excepcion cuando, efectivamente, se trate de
datos que tengan directa conexion con el ejercicio de aquellas competencias ”.

En virtud de estas consideraciones y con la informacion de la que dispone este CVT, y como conclusion,
el derecho de acceso no gozaria en este asunto del privilegio que hemos venido reconociendo a los
representantes sindicales en aquellas reclamaciones relativas a solicitudes de informacion en las que la
informacion solicitada es inherente al ejercicio de sus funciones y necesaria para este.

Quinto. — Por ultimo, la informacion solicitada, detallada en el antecedente primero de la presente
resolucion, constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segin
el cual se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. En el mismo sentido se manifiesta el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Sexto. — Visto lo anterior, y llegados a este punto, vemos que, en relacidon con lo solicitado por el
reclamante, el Ayuntamiento en su escrito de alegaciones da respuesta a las distintas cuestiones,
centrando la atencion ahora en los apartados 2, 3 y 4 de la solicitud. Asi:

- Por lo que se refiere criterio objetivo para contratar el servicio de repostaje en la gasolinera Saras,
en vez de la gasolinera Bonarea (punto 2), manifiesta la corporacion que el criterio tomado para
contratar los servicios de repostaje es el del Comisario Jefe a quien compete esta cuestion
organizativa del departamento. No obstante, le informo que se opté por repostar en una
gasolinera en concreto y no en otras por motivos de cobro.

- En cuanto criterio objetivo para contratar los servicios de los talleres de reparacion y equipacion
actuales (punto 3), alega que respecto a los talleres de mantenimiento (excepto los oficiales en
funcion de la marca), el criterio escogido ha sido en funcion de su cercania e inmediata
respuesta.

- Y sobre que se d¢ vista de la documentacion solicitada en formato digital (punto 4) afiade que /a
documentacion solicitada se les entrega en formato digital. No obstante, mucha documentacion
que nos solicitan se encuentra disponible en el portal de la transparencia.

Parece ser que sobre los tres ultimos apartados el reclamante no discrepa de la respuesta ofrecida por la
Administracién, ya que nada dice de ellos en el escrito de 7 de septiembre de 2022 que remite a este
Consejo cuando se le da traslado para que manifieste su conformidad o no con la contestacion dada por
el Ayuntamiento, por lo que con respecto a la informacion solicitada en estos tres puntos (2, 3 y 4) este
Consejo constata que la respuesta remitida por la Administracion requerida lo fue de manera
extemporanea (el 24 de agosto de 2022), toda vez que se materializd una vez transcurrido el plazo
maximo de un mes desde el inicio del procedimiento, previsto en la norma de referencia (el articulo 17
de la entonces Ley 2/2015), concretamente transcurridos 6 meses desde la presentacion de la solicitud
el dia 24 de febrero de 2022.
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Habiendo solicitado el Consejo al reclamante que comunicara si su peticion de acceso habia sido
satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, y transcurrido
el plazo sefialado para ello, no se ha formulado objecion alguna a la informacién facilitada por el
Ayuntamiento sobre dichos extremos, por lo que en relacion con los mismos debe considerarse que la
presente reclamacion ha perdido parcialmente de manera sobrevenida su objeto.

En consecuencia, no procede mas que sefialar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que en su articulo 21.1 establece que en tales casos “la resolucion consistird en la declaracion de la
circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables”, al tiempo de recordar que, al igual que en otras resoluciones estimatorias, el reclamante
podra comunicar cualquier incidencia respecto de la efectividad del acceso a la informacion reconocido.

Séptimo. — Por tanto, y visto lo manifestado por el reclamante en su escrito de disconformidad de fecha
7 de septiembre, parece ser que la discrepancia esta en la informacidn solicitada en el apartado primero
y que viene referida a las “facturas detalladas” de los ejercicios 2019 a 2022 de Combustible,
Reparaciones, Equipamiento y Limpieza de los vehiculos del Departamento de Policia, y sobre las cuales
el Ayuntamiento alega que dicha documentacion ya ha sido puesta a disposicion del interesado y se
encuentra en los expedientes 21/2022/ALCPEQ Y 25/2022/ALCPEQ.

Entrando un poco mas en la documentacion que se pone a disposicion del reclamante a través del
correspondiente link al CSV, vemos que:

- en el expediente 21/2022 se daba respuesta a una solicitud de fecha 10/03/2022 conteniendo dos
documentos: Facturas 2020 y Facturas 2021, también con su correspondiente link, y que se
corresponden con sendos listados del registro de facturas relativas a las reparaciones de vehiculos
policiales de los periodos mencionados, con un total aproximado de 88 facturas en 2020 y 86 en
2021,

- por su parte, el expediente 25/2022, dando respuesta a una solicitud de fecha 22/07/2022, contiene
una serie de links con acceso a unos listados del registro de facturas de combustible de vehiculos
de la policia de los ejercicios 2019 (7 facturas), 2020 (15 facturas), 2021 (14 facturas) y 2022 hasta
agosto (8 facturas), asi como otros listados del registro de facturas de reparaciones de los vehiculos
de la policia de los afios 2019 (101 facturas) y 2022 hasta agosto (58 facturas).

En todos estos listados facilitados por el Ayuntamiento se contienen los datos relativos al tercero,
concepto, importe y fecha de la factura, pero no parece que el reclamante esté conforme con ello, segin
se desprende de su escrito de disconformidad, ya que lo que él quiere exactamente son las “facturas
detalladas” en las que se puedan apreciar los conceptos de mano de obra, materiales utilizados en la
reparacioén o el mantenimiento y las referencias de dichos materiales, y no una relacidon de asientos
contables del departamento de intervencion o tesoreria, en los cuales, solo se puede apreciar la empresa
que realiza las reparaciones, la fecha y el total de la factura, que es lo que, segun ¢l, le han facilitado.

En consecuencia, con la relacion facilitada por el Ayuntamiento no se da cumplimiento a lo realmente
solicitado por el reclamante, que son las facturas detalladas -y que aproximadamente ascienden a unas
377-, por lo que, tratandose de informacion publica que obra en poder de la administracion en el marco
de los contratos administrativos celebrados con las entidades adjudicatarias, y no encontrandose afectada
por limite alguno o causa de inadmision de las previstas en los articulos 14, 15 y 18 de la Ley 19/2013,
que limite o restrinja el derecho de acceso a la misma, es por lo que consideramos que, en este apartado,
habria que reconocer ¢l derecho de acceso del reclamante, sin que en este caso se vea reforzado por su
condicidn de representante sindical, dado que la informacién solicitada no tiene relacion con la accion
sindical, aunque se trate de vehiculos policiales, sin necesidad de disociar los datos personales (personas
fisicas) existentes en las mismas, dado que se trata de prestadores de servicios a la administracion publica.

No obstante, y aun cuando no ostente en este caso concreto un derecho reforzado de acceso, no debemos
olvidar su condicidén de representante sindical, destacando la importancia del deber de sigilo que la
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legislacion atribuye a los mismos respecto de la informacion que reciban, y de cuyo reconocimiento esta
plagado el ordenamiento laboral. Asi, con caracter general cabe recordar el Estatuto de los Trabajadores
en su articulo 65: “2.- Los miembros del comité de empresa y éste en su conjunto, asi como, en su ¢aso,
los expertos que les asistan, deberan observar el deber de sigilo con respecto a aquella informacién que,
en legitimo y objetivo interés de la empresa o del centro de trabajo, les haya sido expresamente
comunicada con caracter reservado”, “3.- En todo caso, ningin tipo de documento entregado por la
empresa al comité podra ser utilizado fuera del estricto ambito de aquélla ni para fines distintos de los
que motivaron su entrega. El deber de sigilo subsistira incluso tras la expiraciéon de su mandato e
independientemente del lugar en que se encuentren”. Otras leyes laborales expresan asimismo este deber
de sigilo que aqui también habra de guardarse.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Declarar la desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacion respecto a la solicitud de
informacion ya entregada, apartados segundo, tercero y cuarto de la solicitud, conforme a lo expuesto
en el fundamento juridico sexto de la presente resolucion, puesto que el Ayuntamiento de Almassora
concedio, extemporaneamente, el acceso a la informacion que se reclamaba.

Segundo. — Estimar la reclamacion formulada por D. ||| | | NS, dc!ccado sindical del
Sindicato STAS, el 21 de abril de 2022 contra el Ayuntamiento de Almassora, respecto a la informacion

solicitada en el apartado primero de la solicitud, conforme a lo dispuesto en el fundamento juridico
séptimo de la presente resolucion.

Tercero. — Instar al Ayuntamiento de Almassora a facilitar la informacién en el plazo de dos meses
desde la notificacion de la presente resolucion.

Contra la misma, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en ¢l plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



