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Expediente N° 80/2022
Resoluciéon N.° 280/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 15 de noviembre de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada ante el Consejo Valenciano de Transparencia por D. (D
G o2 ¢l Ayuntamiento de la Vall d’Uixd mediante escrito de fecha 21 de marzo de
2022, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, y siendo
ponente el vocal Sr. D. Carlos Flores Juberias, este Consejo adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha de 21 de marzo de
2022, el Sr. D. () icscnté una reclamacion con numero de registro
GVRTE/2022/854441, dirigida ante el Consejo Valenciano de Transparencia, exponiendo como motivo de la
misma la denegacién sistematica por parte del Ayuntamiento de la Vall d’Uixo (Castellon) a sus solicitudes
de acceso a la documentacion obrante en los expedientes en los que figura como interesado.
Concretamente, y en escrito dirigido de manera simultanea a este Consejo y al Sindic de Greuges de la
Comunidad Valenciana, manifiesta:
— Que el 13/12/21 presento instancia, siendo parte interesada y parte del procedimiento, solicitando copia del
informe juridico que consta en el EXPTE 5718K.
— Que el 11/01/22 present6 instancia, siendo parte interesada y parte del procedimiento, solicitando acceso a
todos los documentos del EXPTE 5178K.
— Que el 12/01/22 el Ayuntamiento de la Vall d’Uixé (Num. Ref. 2022/00000291Q, Num. Notif.
AY/00000004/0001/000056094) le comunico que le daria acceso al expediente mencionado arriba, con todos
sus documentos.
— Que el 4/2/22 reiteré mediante instancia que el acceso al Expediente 5718K, dado que el acceso que le
concedio el Ayuntamiento de la Vall d’Uixo, solo lo habia sido a los documentos presentados por él, pero no
a los documentos restantes.
— Que el 23/02/22 el Ayuntamiento de la Vall d’Uixé (Num. Ref. 2022/00001636] Y Num. Notif.
AY/00000004/0003/000013643), le contestd denegando dicho acceso al Expediente solicitado basandose en
el art 14 y siguientes de la Ley 19/2003.
Extremo este ultimo que resulta ser falso, toda vez que en el citado escrito de 23 de febrero de 2022 —que el
propio interesado aporta— consta con claridad que lo que el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6 le notifica es
algo sustancialmente distinto. A saber:
“Que puede acceder a todos los expedientes en los que aparece como interesado, quedando el acceso, a
ciertos documentos, limitado por lo expuesto anteriormente”

Sin perjuicio de lo cual la solicitud que por parte del Sr. (D sc clcva al Consejo, en base a
los argumentos expuestos en su escrito, es la de que resuelva a favor del acceso total al ya mencionado
Expediente 5718K.

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo a
la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de la Vall d’Uixo por via telematica, instandole con fecha de 22 de marzo de 2022
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a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar
a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante.

Oficio que consta como accedido por via electronica el mismo dia 22 de marzo, y como respondido merced a
otro de fecha 2 de mayo de 2022 en el que por el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6 se manifiesta que, a la vista
del informe de la jefa del Servicio de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, de fecha 20 de abril de
2022,

“Visto que en fecha 4 de febrero de 2022, (NG solicito acceso a todos los
expedientes en el que consta como interesado.

Considerando los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Buen Gobierno.

Considerando la notificacion efectuada en fecha 23 de febrero de 2022, informo que no se ha vulnerado el
derecho de acceso a la informacion publica de la persona promotora del expediente".

Por todo lo expuesto, queda constatado que el Ayuntamiento de La Vall d'Uix6 no ha vulnerado el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona promotora del expediente.

Tercero. — Visto que el Ayuntamiento fundamenta sus alegaciones en la resolucion de fecha 23 de febrero de
2022, mediante la cual “se notifica [al reclamante] que puede acceder a todos los expedientes en los que
aparece como interesado, quedando el acceso a ciertos documentos limitado por lo expuesto anteriormente
[en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 19/2013]”, en fecha 4 de mayo de 2022, el Consejo Valenciano de
Transparencia remitié al reclamante notificacion telematica, en la que se le informaba de las alegaciones
efectuadas por el Ayuntamiento, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la
documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus
pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la
reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion
por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

Mediante escrito de fecha 13 de mayo de 2022 presentado ese mismo dia, con n° de registro
GVRTE/2022/1520167, el reclamante manifiesta no estar de acuerdo con la respuesta obtenida por parte del
Ayuntamiento.

Cuarto. - Por ultimo, y previa la instruccidn del caso, este Consejo procedid a debatir la cuestion planteada
en su reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de Transparencia es la
autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacion publica, con cardcter previo a su impugnaciéon en la jurisdiccion
contencioso-administrativa”, segun recoge, entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. - Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el
Consejo Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y buen Gobierno”.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicién transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que regula el Régimen
transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia y Buen Gobiemo de la Comunitat Valenciana, la presente reclamacion, cuyo
procedimiento se inicid con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige por la normativa anterior,
por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, buen gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana.
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Tercero. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacién publica objeto
del presente recurso —el Ayuntamiento de la Vall d’Uixé (Castellon)— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a
“las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacién publica
de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacién
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Visto que ademas ¢l reclamante ostenta la condicidén de interesado en el procedimiento, se debe destacar
dicha posicion y su particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al
expediente (articulo 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1% de la Ley
19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un “régimen especialmente privilegiado de acceso”
cuando en un ciudadano que solicita determinada informacién ejerciendo el derecho de acceso ostenta
también la posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicién juridica favorece
las posibilidades de acceso a la informacién. En 2021 se han dictado numerosas resoluciones en las que el
reclamante ostenta la condicion de interesado: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021,
Res. 257/2021.

Quinto. - Por ultimo, la informacién solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, segun ¢l cual se entiende por informacidn publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracidon y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el gjercicio de sus funciones.

Sexto. - Como ya se ha indicado, en su escrito de 23 de febrero de 2022 el Ayuntamiento de la Vall d’Uixd
hizo saber al reclamante que tenia a su disposicion, en el enlace que al pie de pagina se mencionaba, “todos
los expedientes en los que aparece como interesado”, si bien “quedando el acceso, a ciertos documentos,
limitado por lo expuesto anteriormente”. Admitida por parte de la administracion la existencia del
Expediente reclamado, su legitimacion pasiva, y la activa del reclamante para solicitar el acceso al mismo, la
cuestion a dilucidar se reduce a determinar si los limites en el citado acceso tienen o no un fundamento legal
suficiente.

Y la respuesta solo puede ser negativa.

En su escrito de contestacion al reclamante, de 23 de febrero de 2022, el Ayuntamiento de La Vall d’Uixo
alude para justificar su decision de proporcionarle un acceso parcial a la informacion solicitada a lo dispuesto
en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Buen Gobierno, haciéndole al interesado la merced de transcribirle literalmente el contenido del
primero de los articulos citados, si bien no —ignoramos el porqué de ello— de los dos restantes. Y en su escrito
de alegaciones a este Consejo, de 2 de mayo, se limita a citarlos sin haber considerado necesario el
transcribirlos. Pero ni en uno ni en otro momento realiza el Ayuntamiento de La Vall d’Uix6 el mas minimo
amago de justificar, explicar, o siquiera precisar la aplicabilidad al caso que nos ocupa —esto es: al contenido
de la informacion que se solicita— de los articulos que cita. Y ello hasta el extremo de que ni siquiera se
molesta en identificar el punto concreto del articulo 14.1 de la Ley 19/2013 que resulte relevante al caso,
sembrando la duda de si a juicio de esa administracion los datos contenidos en el expediente solicitado son
susceptibles, en caso de ser conocidos por el reclamante, de poner en jaque la seguridad nacional, las
relaciones exteriores de Espaifia, o la politica econémica y monetaria de nuestro pais.

Séptimo. — Este proceder contradice palmariamente lo dispuesto en el Articulo 53. [Aplicacion de los limites
al derecho de acceso a la informacion publica] del DECRETO 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de
desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, que exige que

1. Los limites al derecho de acceso establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
deberan ser objeto de aplicacion justificada, proporcionada a su objeto y finalidad y con atencion a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior.
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2. La resolucidon que deniegue el acceso a la informacién solicitada o lo conceda parcialmente debido a la
concurrencia de un limite que asi lo justifique, debera ser motivada y publicarse en el Portal de
Transparencia, o bien en la pagina web institucional del érgano que la dicte si este no tiene obligacion de
publicar su informacidn en el citado Portal.

3. Si la informacion solicitada esta afectada parcialmente por alguno de los limites se facilitara, el acceso
parcial, omitiendo la parte afectada por la limitacion, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada,
equivoca o carente de sentido. En este caso, deberd indicarse a la persona solicitante qué parte de la
informacién ha sido omitida.

Y ello porque, en abierta ignorancia de esta disposicion, el Ayuntamiento de La Vall d’Uixd no solo no
identificé —ni ante el reclamante, ni ante este Consejo— los limites a aplicar, sino que tampoco justificod la
aplicacion de los mismos, no explicéd la finalidad de su aplicacidn, y no indicé sobre qué porciones de la
informacion iban a proyectarse los citados limites, generando con ello una clara indefension.

Asi lo ha aseverado este Consejo en ocasiones similares (como lo acreditan, entre otras, las
Resoluciones 20/2016, 9/2017, 19/2017, 110/2019 y 170/2021), y asi lo ha aseverado también el Consejo
[Estatal] de Transparencia y Buen Gobierno, quien ya en 2015 emitid su Criterio Interpretativo CI1/002/2015,
aseverando que “el articulo 14 no supondra, en ningin caso, una exclusion automatica del derecho a la
informacidn, antes al contrario, debera justificar el test de dafio y el del interés publico para ser apli-cado”, y
“del mismo modo su aplicacion debera justificar y motivar la denegacion”.

Octavo. - De todo cuanto antecede se deduce que el Ayuntamiento de La Vall d’Uixé conculcod con su
resolucion de 23 de febrero de 2022 el derecho de acceso a la informacion publica que el articulo 24 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, concedia al reclamante, al aplicar sin justificacion alguna los limites al acceso
previstos en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, lo que, unido a la particular
condicion de interesado que ostenta el reclamante en el presente caso, obliga a una resolucion estimatoria de
su reclamacion por parte de este Consejo, con la tinica limitacion de aquellos datos especialmente protegidos
(articulo 9 RGPD) que puedan aparecer en la informacion solicitada, los cuales deberan ser debidamente
disociados con anterioridad a la divulgacion de la informacion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de Transparencia,
acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. (NG ot cl

Ayuntamiento de La Vall d’Uixé mediante escrito de fecha 21 de marzo de 2022, instando a esta
administracion a facilitarle copia de los documentos que conforman el llamado Expediente 5178K, en los
términos que se explicitan en el fto. jco. 8° de esta Resolucion, y disociando en todo caso los datos
especialmente protegidos existentes en la informacion solicitada.

Segundo. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto de
la ejecucion de esta resolucidon y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



