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Expediente N° 82/2022
Resolucion N.° 281/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 15 de noviembre de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada ante el Consejo Valenciano de Transparencia por D. (D
G conira cl Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna mediante escrito de fecha 26
de marzo de 2022, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, y siendo ponente el vocal Sr. D. Carlos Flores Juberias, este Consejo adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha de 26 de
marzo de 2022, el Sr. D (GGG »: cscnt6 una reclamacion con numero de registro
GVRTE/2022/924236, dirigida ante el Consejo Valenciano de Transparencia, exponiendo como
motivo de la misma la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna a una
solicitud de acceso, presentada el dia 18 de febrero de 2022.

En dicha solicitud, se demandaba acceso a cierta informacion sobre el estado actual de la playa de la
Goleta, manifestando concretamente que:

“Con fecha 03/02/2022 se solicita al Ajuntament de Tavernes de la Valldigna copia completa del
informe técnico y grdfico sobre el estado actual de la playa de la Goleta, correspondiente al "Estudio
y diagndstico de la situacion de las playas en el T. M. de Tavernes de la Valldigna (Valencia)”,
elaborado por el Laboratorio de Puertos y Costas del Instituto de Transporte y Tlerritorio de la
Universitat Politecnica de Valencia", asi como el presupuesto para la confeccion del informe, su
aceptacion por parte del organo responsable y copia de la factura correspondiente a la elaboracion
del informe y evidencia del pago de la misma.

Con fecha 18/02/2022 se recibe notificacion del Ajuntament de lavernes de la Valldigna acusando
recibo y proporcionando el siguiente enlace para descargar parte de la documentacion solicitada.

Con fecha se 18/02/2022 se intenta acceder al enlace proporcionado, previa identificacion segiin
instrucciones, resultando imposible acceder a la documentacion por "acceso denegado”.

Con fecha 18/02/2022 se informa al Ajuntament de lavernes de la Valldigna de la imposibilidad de
acceder a la documentacion por tener el "acceso denegado" y se solicita "Copia de la documentacion
requerida en formato pdf o similar (de uso comun para cualquier ciudadano como archivo adjunta su
respuesta, debido a que el enlace proporcionado no funciona”.

A fecha 26/03/2022 no se ha recibido la documentacion solicitada.

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna instandole por via telematica, y con
fecha de 29 de marzo de 2022, a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las
cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacidn relativa al asunto que
pudiera resultar relevante. Oficio que consta como accedido por via electrénica el mismo dia 29 de
marzo.



Consall da

fransparencia

Tercero. — En contestacion a dicho requerimiento, el Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna
remitié a este Consejo escrito de alegaciones mediante Resolucion n® 1199 de fecha 12 de abril de
2022, en la que manifiesta lo siguiente:

“a. El martes 15 de febrero de 2022 se abrio expediente 938098P sobre CM de servicios para la
redaccion del estudio y diagndstico de la situacion de las playas en el término municipal de Tavernes
de la Valldigna (Valéncia) con el fin de dar acceso a la solicitud formulada por el sefior (D
G | jicves 17 de febrero se emitio el informe de la Actividad de Proteccion de
Datos en relacion a la solicitud cursada favorable a la solicitud del interesado con la recomendacion
de eliminar el curriculum y la imagen de los autores que constaba en el informe elaborado.

b. Por escrito del regidor delegado de urbanismo se concedio el acceso a la documentacion existente
en el Ayuntamiento mediante escrito (R Salida 636 de 18/02/2022) con el acceso directo al expediente
haciéndole constar que el acceso permaneceria abierto hasta el 28 de febrero de 2022. Esta
notificacion fue firmada el viernes 18 de febrero a las 18:52 h. Este escrito fue recibido por el sefioif)
el mismo dia, un minuto después donde se le daba acceso a la informacion solicitada a través de
medios electronicos por no haber especificado otra forma distinta en su solicitud.

c. Segun el historial informatico del expediente administrativo electronico y la trazabilidad existente
en el mismo, se dio al Sr. (GG | [./:cs 2! de febrero de 2022, entre las 9:12 y
las 9:13, a los siguientes documentos:

Documento del expediente Nomenclatura segiin la peticion
Sformulada por el serio{ D
en la solicitud de 9/02/2022

Documento: Propuesta de Presupuesto para la confeccion del

trabajo.dissociat referenciado informe

Documento: Resolucié d'adjudicacio CM aceptacion final por parte del érgano
responsable

Documento: Nota de recepcio de l'estudi aceptacion final por parte del organo
responsable

Documento: Estudi Platges Tavernes Copia completa del referenciado informe

Complet Memoria Anexes técnico y grdfico sobre el estado actual
de la playa de la Goleta

Documento: Informe sobre accés

proposta per elaboracio estudi situacio

platges

d. Asi mismo, segun el historial informadtico del expediente administrativo electronico y la trazabilidad
existente en el mismo, se dio el acceso al Sr. (R ¢! martes 1 de marzo febrero [sic] de 2022, entre
las 8:48 y las 8:50...En consecuencia con todo esto, procede elevar a la consideracion de la
Concejalia delegada en materia de urbanismo, la siguiente propuesta de RESOLUCION:

PRIMERO. Formular peticion al Consejo de Transparencia, acceso a la informacion publica y Buen
Gobierno para que tenga por atendida la peticion de informacion formulada por el SHESEED ¢
fecha 18 de febrero de 2022 y, en congruencia se desestime la reclamacion formulada el 26 de marzo
de 2022 y tramitada en el expediente 82/2022 de este Consejo, por haber sido puesta a disposicion del
interesado la informacion publica solicitada, todo esto sin perjuicio de hacer uso de los anteriores
enlaces especificados en la tabla anterior, donde se da acceso a la informacion mencionada, o que
vuelva a solicitar nuevamente el acceso en el momento en que lo estimo pertinente.

SEGUNDO. Comunicar al Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno a los
efectos de tener por evacuado el tramite de audiencia en el expediente 82/2022 que trae por causa la

reclamacién formulada por el S/

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana.
Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver
las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
previo a su impugnaciéon en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. - Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece
que “el Consejo Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno”.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula
el Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente
reclamacion, cuyo procedimiento se inicio con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige
por la normativa anterior, por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercero. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna (Valéncia)- se halla sujeta a
las exigencias de la citada Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se
refiere de forma expresa a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat
Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por ultimo, la informacién solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Sexto. - A la vista de los antecedentes que se han desgranado con minuciosidad en las paginas
precedentes, la cuestion a dilucidar no es otra que la de determinar cual de las dos versiones del
desarrollo de los hechos —la del reclamante, o la de la administracion— resulta mas creible.

Como se ha hecho constar, el Sr. D. (I -Jducc quc aun habiéndole sido
reconocido por parte del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna el derecho de acceso a la
documentacion reclamada mediante resolucion de 18 de febrero de 2022, éste no se llegd a
materializar al encontrase con una indicacion de “acceso denegado” cuando tratdé en esa misma fecha
de acceder “al enlace proporcionado, previa identificacion segiin instrucciones”. Sin que a fin de
acreditar dicho extremo aporte prueba documental ni testifical de ningtn tipo, y sin que aduzca ningiin
otro intento de acceso en ninguna fecha posterior.

Por el contrario, el Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna aduce que “Segin el historial
informatico del expediente administrativo electrénico y la trazabilidad existente en el mismo, se dio al
Sr. G c! lunes 21 de febrero de 2022, entre las 9:12 y las 9:13” acceso a los documentos
demandados, y que “Asimismo, segun el historial informatico del expediente administrativo
electronico y la trazabilidad existente en el mismo, se retird el acceso al Sr. (i) ¢! martes 1 de
marzo febrero [sic] de 2022, entre las 8:48 y las 8:50”, deduciéndose de ello que “ecl interesado ha
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tenido a su disposicion la informacion durante los dias habiles en los que el Ayuntamiento le ha
informado, un plazo de 7 dias habiles y 9 dias naturales, suficientes para acceder a la informacion
solicitada y puesta a su disposicion.”.

Séptimo. — Esta discrepancia nos abocaria al callejon sin salida de no saber qué versidon creer si no
fuera por el agudo contraste entre ambas. Mientras el reclamante no aporta prueba alguna que avale su
testimonio, y de hecho no aduce que tratara en otro momento de verificar de nuevo la accesibilidad o
no a los documentos referidos, la administracién reclamada brinda todo lujo de detalles acerca de
cémo, cuando y por cuanto tiempo los puso a su disposicion, asi como constancia de cuando ese
acceso de llevd a cabo. Si bien éste tultimo extremo —el de la minuciosa argumentacion del
Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna— no seria ni siquiera necesario ante la constatacion de aquel
otro —la falta de elementos probatorios en el testimonio del Sr. (S - 2 12 luz de lo que
dispone el articulo 77.5 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en virtud del cual, se sefiala expresamente que:

“S. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad
y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados
por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

Y que obliga a dar por buena la afirmacion de la administracion reclamada frente a la del ciudadano
reclamante, y en consecuencia a dictar una resolucion desestimatoria de sus pretensiones.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia, acuerda

Desestimar la reclamacion presentada por D. (S cot:2 ¢! Ayuntamiento de
Tavernes de la Valldigna mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2022.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



