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Expediente N° 213/2022
Resolucién N.° 5/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 13 de enero de 2023

Reclamante: D.*
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon.

VISTA la reclamacion niimero 213/2022, interpuesta por D._ en calidad de
delegado de la Seccién Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén,
formulada contra el Consorcio Hospitalario Provincial de Castell6n y siendo ponente el presidente
del Consejo Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 19 de
julio de 2022, D.# delegado de la Seccion Sindical de CCOO del Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellon, presentd por via telematica, con nimero de registro de
entrada GVRTE/2022/2308364, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia
contra la falta de respuesta del Consorcio Hospitalario Provincial de Castell6n a una solicitud de
informacion publica presentada el dia 31 de mayo de 2022 donde solicitaba una copia del
Convenio de Cesion por el Departamento de Salud 2 de Facultativos Especialistas al Consorcio,
asi como la respuesta a diversas cuestiones sobre dicha cesion.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucién por parte de este Consejo se procede a conceder
tramite de audiencia al Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, instdndole mediante
escrito de fecha 20 de julio de 2022, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a
este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo
recibido por la Conselleria el dia 22 de julio, tal y como consta en el acuse de recibo telemético.

En fecha 8 de agosto de 2022 se recibié contestacion a dicho requerimiento por parte del
Consorcio, alegando que el 4 de agosto de 2022 se habia puesto a disposicion de D.
la informacion solicitada.

Tercero. — En fecha 16 de agosto de 2022, el Consejo Valenciano de Transparencia remitié al
reclamante notificacion telemaética, recibida por el destinatario el dia 25 de agosto, en la que se
le informaba de las alegaciones efectuadas por el Consorcio, solicitando comunicara al Consejo
si su peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia
que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para
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continuar con la tramitacion de la reclamacidn, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y
sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se entenderia
que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

El 1 de septiembre de 2022, el reclamante manifestd su disconformidad con la informacién
recibida, alegando lo siguiente:

“En la reclamacion de fecha 19 de julio de 2022, presentada ante el Consejo de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, con nimero de
registro GVRTE/2022/2308364, se solicitaba del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
una serie de informacion pablica planteada mediante tres preguntas concretas.

Le planteamos las cuestiones siguientes:

- ¢Donde esta el cuarto Oncologo que estaba previsto que se cediera?

- ¢ Dénde estan el Radiofisico y Radiofarmacia que estaba previsto también que se cedieran?

- ¢, Cuales son los motivos por los que el Anestesista cedido ha regresado a la plantilla del Hospital
General?¢ Hay previsto, en su caso, otra cesion?, y si es asi ¢de la misma especialidad?

La respuesta del Consorcio en modo alguno puede considerarse contestacion a las preguntas
formuladas, mas bien es una cronologia juridica de los momentos del Hospital Provincial desde
sus origenes hasta el actual Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, en un corta 'y pega
de algun documento fechado en el afio 2015, tal y como reza la contestacion del Consorcio
cuando en el penultimo parrafo de la pagina tres, En estos dos ultimos afios... Lo que denota el
escaso interés que muestran en contestar las preguntas que esta Seccién Sindical les formula en
su legitimo ejercicio del derecho a la libertad sindical y a lo establecido en las Leyes 1/2022, de
13 de abril y 19/2013, de 9 de diciembre.

Por tanto y a la vista de todo lo anterior, esta Seccion Sindical de CCOO-CHPC en modo alguno
se siente satisfecha en su pretension inicial, lo que comunica al Consejo de Transparencia, Acceso
a la informaci6n Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana.”.

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesién del dia de la fecha, ausentandose la
vocal Diia. Sofia Garcia Solis durante la discusion y estudio del expediente y absteniéndose de
participar en la resolucidn que en el mismo se adopte por posibles intereses en conflicto, este
Consejo adopta la presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley
1/2022 valenciana), “el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en
materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho
de acceso a la informacion pablica y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa”, siendo el drgano competente para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacion publica, con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa”, segln recoge, entre sus funciones, el articulo 48.1 del
mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de
las solicitudes de acceso a la informacion podréa interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regirdn por lo previsto en esta Ley, asi como por lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno.
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Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon— se halla
sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere
de forma expresa a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat
Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. aacogerse
a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley
garantiza el derecho de acceso a la informacion pablica de cualquier ciudadano o ciudadana, a
titulo individual o en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que
sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cabe sefialar que el CVT, respecto de aquellas solicitudes de acceso a la informacién publica
presentadas por representantes sindicales, ha venido afirmando su competencia para la resolucion
de las reclamaciones que se presenten en el ambito del ejercicio de la accion sindical y
entendiendo ademas que ““el derecho general de acceso a la informacién publica que la Ley de
Transparencia contempla para cualquier ciudadano o ciudadana, se ve reforzado en este caso
por el caracter de representante sindical de quién solicita la informacién. Ahora bien, este
refuerzo no implica que no se apliqgue a este caso la normativa general que regula el
procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal 19/2013, y en la Ley 2/2015
valenciana”. Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones: Res. 31/2017 (Exp. 100/2016);
Res. 29/2019 (Exp. 132/2018).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada parece que, en principio, constituye informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por
informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones. En los mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.
No obstante, habra que estar al caso concreto.

Sexto. — Llegados a este punto, podemos deducir que lo que se solicita en el presente caso es, por
una parte, copia del Convenio de Cesion por parte del Departamento de Salud 2 de varios
Facultativos Especialistas (3 Oncélogos, 2 Urgencias, 1 Medicina Interna, 1 Anestesista, 1
Oncologo Radioterapia y 1 Psiquiatra) al Consorcio, y por otra, informacion sobre determinadas
cuestiones que se plantean en relacién con el tema y que vienen recogidas en el antecedente
tercero de la presente resolucion.

Pues bien, por lo que a la copia del Convenio se refiere, del escrito de alegaciones presentado por
el CHPC vy la contestacion ofrecida al reclamante en fecha 4 de agosto, no parece que se haya
hecho entrega al solicitante del citado Convenio, por lo que tratdndose de un documento que, de
existir, deberia obrar en poder de la administracion, y que no concurre causa alguna de inadmisién
ni limite de los contemplados en la Ley 19/2013 que afecte al derecho de acceso al mismo, es por
lo que deberé ser facilitado al reclamante y, en caso de que no exista, motivar expresamente su
inexistencia.

En cuanto a las cuestiones planteadas por el solicitante en su escrito, entiende este consejo que
para dar respuesta a las mismas seria necesario elaborar un documento a propésito de la solicitud,
por lo que el derecho de acceso se veria afectado por la causa de inadmision contemplada en el
apartado c) del articulo 18.1 de la Ley 19/2013, y es que para la divulgacién de la informacion
que solicita seria necesaria una accion previa de reelaboracion.

En relacion con esta cuestion ya se ha pronunciado este Consejo en numerosas resoluciones,
concluyendo que, aun pudiendo concurrir dicha causa de inadmision, si el sujeto obligado dispone
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de los datos, aunque no exactamente de la forma en la que se solicitan, la Administracion debera
facilitarselos al reclamante tal y como los tenga, sin que sea necesario elaborar informe alguno.
Considera el Consejo que la obligacion de informacion a partir de contenidos o documentos
obviamente no implica la obligacion de reelaboracion de una respuesta ni, por tanto, de la
elaboracién de un exhaustivo informe para dar contestacion a lo solicitado y, por lo tanto, no
parece que requiera reelaboracion alguna informar con cierta precision de lo solicitado (Res.
1/2022 y 212/2022, entre otras). En no pocos supuestos este Consejo ha sefialado que no procedera
la inadmision por reelaboracion cuando la accion de la Administracion Unicamente implica una
sencilla gestion de la informacion existente que permita, por ejemplo, contestar de forma breve y
sencilla. Pero ello no debe confundirse con la peticion de pareceres u opiniones técnicas o
juridicas a la vista de la informacidn obrante, que serian sin duda una reelaboracion (Res.
115/2022. FJ 4).

Por tanto, si el Consorcio dispone de algin documento en el que conste informacién sobre los
aspectos relacionados con las preguntas planteadas, deberé facilitarselo al reclamante.

Séptimo. - Por tanto, teniendo en cuenta la posicidon privilegiada que ostenta el solicitante de la
informacién como representante sindical, y dado que no se observa la aplicacion de causa alguna
de inadmision de la solicitud que impida el derecho de acceso, ni limite que lo restrinja, segin lo
previsto en los articulos 14, 15y 18 de la Ley 19/2013, estatal, de transparencia, salvo, en su caso,
la posible reelaboracién para dar respuesta a las cuestiones formuladas, es por lo que lo procedente
serd estimar la reclamacion, debiendo el Consorcio facilitar al reclamante la informacion
solicitada en caso de que disponga de ella, motivando expresamente, en caso contrario, su
inexistencia.

Octavo. — Finalmente procede recordar al Consorcio Hospitalario Provincial de Castell6n la
obligacion de resolver de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo
21 contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el
plazo maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En
el mismo sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que ““las solicitudes de acceso a
informacién pablica se resolveran y notificaran a la persona solicitante, y a las terceras personas
afectadas, en el plazo maximo de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en
el registro de la administracion u organismo competente™, considerando el articulo 68.3 como
infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion de resolver en plazo la
solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por D. |G o calidad de
delegado de la Seccién Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, en
fecha 19 de julio de 2022, con n° de registro GVRTE/2022/2308364, formulada contra el
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén, reconociendo el derecho de acceso a la
informacién solicitada, conforme a lo dispuesto en los fundamentos juridicos sexto y septimo.

Segundo. — Instar al Consorcio Hospitalario Provincial de Castelldn a que, en el plazo de un mes
desde la notificacion de la presente resolucion, facilite al reclamante la informacién solicitada,
comunicando a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.
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Tercero. — Invitar a D. a que comunique a este Consejo cualquier
incidencia que surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus
derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podré interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





