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Expediente N° 154/2022
Resolucién N.° 87/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Dia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 18 de abril de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Catral.

VISTA la reclamacién nimero 154/2022, interpuesta por D. — formulada
contra el Ayuntamiento de Catral y siendo ponente el vocal del Consejo Sr. D. Lorenzo Cotino Hueso,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha de 8 de junio
de 2022 D. h presentd por via telemética, con nimero de registro
GVRTE/2022/1853090, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia contra el Decreto
de la Alcaldia del Ayuntamiento de Catral nim. 236/2022 de 26 de mayo, por el que se desestimaba la
solicitud nim. 1150/22 presentada por el ahora reclamante el 16 de mayo de 2022, en la que pedia, entre
otros, el escrito presentado ante dicho Ayuntamiento por el actual Secretario de la Corporacién

Municipal de fecha 21 de abril de 2022, relativo a una plaza de Intervencion.

Segundo. — Advertidas deficiencias en la reclamacion presentada, el Consejo remitio el 9 de junio de
2022 al reclamante un requerimiento, recibido por el destinatario el dia 10 de junio, en el que le solicitaba
la subsanacion y remisidn, en el plazo de diez dias héabiles, de la siguiente documentacién:

- Escrito de motivacion de la reclamacion.

- Copia de la solicitud o solicitudes de acceso a informacion publica presentadas ante el Ayuntamiento
de Catral, con su correspondiente registro de entrada en el Ayuntamiento.

- Copia de la respuesta o respuestas ofrecidas por el Ayuntamiento de Catral a su solicitud o solicitudes
de acceso a informacion publica.

La documentacién requerida fue aportada por el reclamante el 13 de junio de 2022.

Tercero. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud de la reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
trdmite de audiencia al Ayuntamiento de Catral por via telematica, instandole con fecha de 21 de junio
de 2022 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi
como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante,
recibido el dia 22 de junio, segun acuse de recibo que consta en el expediente.

En fecha 6 de julio de 2022 se recibe en este Consejo contestacion a dicho requerimiento por parte del
Ayuntamiento de Catral, formulando las siguientes alegaciones:
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Primero.- En fecha 16 de mayo de 2022 se solicita por el interesado el acceso al presupuesto municipal
de 2022, copia del acta de la Comision Informativa a la que sometida la aprobacion del Presupuesto,
acceso al expediente sobre la relacion de puestos de trabajo y escrito presentado por el actual
Secretario de la Corporacion Municipal con fecha 21 de abril de 2022 en relacion a la plaza de
Intervencion.

Toda esta documentacion fue remitida en fecha 23 de mayo de 2022 a excepcidn del escrito presentado
por el actual Secretario de la Corporacion, por lo tanto se cumplié con la solicitud del interesado y
consiguientemente con el derecho a informacion puablica.

Segundo.- En fecha 26 de mayo de 2022 se notifica al interesado Decreto nim. 236/2022 de fecha 26
de mayo de 2022 de denegacion de acceso a dicho escrito por el siguiente motivo: “No facilitar escrito
presentado por el actual Secretario de la Corporacion Municipal con fecha 21 de abril de 2022, en
relacion a la plaza de Interventor por considerarse que usted no es un interesado legitimo para solicitar
dicho escrito.”

Tercero.- En fecha 27 de mayo de 2022 el interesado reitera su peticién de documentacion, por lo que
en fecha 13 de junio de 2022 se le notifica Decreto num. 275/2022 de fecha 10 de junio de 2022,
motivado en el Informe de Secretaria- Intervencion de fecha 9 de mayo de 2022, del que se desprende
lo siguiente:

“Entrando en el fondo del asunto, que no es otro que analizar si el recurrente ostenta o no la cualidad
de interesado y en consecuencia procede darle acceso a un escrito consistente en una solicitud de
reclasificacion del puesto de Secretaria- Intervencion del Municipio de Catral, se debe informar que no
queda acreditada tal condicion toda vez que el Sr. no tiene ninguna vinculaciéon con el
mencionado puesto y no se ha iniciado, a la fecha del presente. tramite alguno del que se pueda deducir
su interés. como pudiera ser la modificacion de la plantilla de personal. En el caso de que se diera tal
circunstancia, el expediente sera sometido a informacion publica de acuerdo con la normativa vigente
a la que tendréa acceso el recurrente y cualquier ciudadano al objeto de poder formular, en su caso, las
alegaciones y recursos que tenga por conveniente.

Reclasificados, en su caso, los puestos de habilitacion de caracter nacional del Municipio de Catral, si
fuera de interés del recurrente ocupar algin puesto, el dia que se convocara un proceso para su
cobertura de forma interina, tendra conocimiento mediante la publicidad del acto de convocatoria de
los derechos que le asisten, si reuniera los requisitos exigidos para ello, para solicitar participar en el
proceso selectivo correspondiente.

Del mismo modo, si se procedieron a incluir los mismos por parte de la Administracion del Estado en
un concurso para su provision definitiva, todos los interesados que retnan los requisitos tendran acceso
a la convocatoria correspondiente mediante la publicidad del acto en debida forma a través del Boletin
Oficial del Estado.

A la fecha del presente informe no queda acreditado que el Sr. - ostente condicién de funcionario
con Habilitacién de Caracter Nacional. En conclusidn, no se puede considerar interesado al Sr.

Calvo dado que no se encuentra en ninguna de las circunstancias que para tal consideracion establece
el articulo 4.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por lo expuesto cabe concluir que procede dictar resolucion por la que se desestime el recurso de
reposicion a que se refiere el presente informe por los motivos sefialados en el mismo y, en
consecuencia, ratificar la denegacion del acceso solicitado al escrito presentado por el funcionario que
suscribe con fecha 21 de abril de 2022.”

Cuarto.- En cuanto al conocimiento del interesado sobre la fecha de presentacion y contenido de la
solicitud presentada por parte del Secretario-Interventor, no se tiene conocimiento de como ha podido
acceder a la misma, puesto que dicho escrito obra exclusivamente en el Registro de Entrada Municipal,
no habiéndose incoado expediente, no teniendo acceso el interesado al no ostentar la condicion de
empleado publico o concejal de esta Corporacion. De hecho esté requiriendo un documento del que
no se tiene 0 no se deberia tener conocimiento, por cuanto es un acto privado entre el solicitante y esta
Administracion por lo que la informacidn de la existencia de la solicitud presentada no se ha obtenido
de manera licita.

En conclusién, dicha solicitud no se ha remitido al interesado por no ostentar la condicion de interesado
legitimo, por no tener ninguna vinculacién con el mencionado puesto, por no ostentar la condicion de
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funcionario con Habilitacion de Caracter Nacional y porque la informacion de la existencia de la
solicitud presentada no se ha obtenido de manera licita.

Cuarto. — Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, seguin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacidon podra interponerse reclamacién potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Catral— se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley,
en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades integrantes
de la Administracion local de la Comunidad Valenciana™.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. a acogerse
a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por altimo, la informacion solicitada constituye, en principio, informacién pablica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacién publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracién y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. - Segun se ha expuesto, se solicita escrito presentado ante el Ayuntamiento por el actual
Secretario de la Corporacion Municipal de fecha 21 de abril de 2022, relativo a una plaza de Intervencion.
Sefiala el Ayuntamiento que no tiene conocimiento de cémo ha podido saber el reclamante que existe
dicha informacidn, dado que dicho escrito obra exclusivamente en el Registro de Entrada Municipal.
Mas alla de esta circunstancia, toda la argumentacion para la denegacion gira sobre el hecho de que el
reclamante no es interesado legitimo: no tiene ninguna vinculacidn con el mencionado puesto. Se afiade
que no se ha iniciado tramite alguno del que se pueda deducir su interés, como pudiera ser la
modificacion de la plantilla de personal. De igual modo, el Ayuntamiento afirma que, si hubiera tal
modificacion, el expediente seria sometido a informacion puablica y el recurrente como cualquier
ciudadano tendria acceso. También, si fuera el caso de que se convocara un proceso para su cobertura
de forma interina, habria publicidad del acto de convocatoria. Del mismo modo si la plaza saliera para
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su provision definitiva por parte de la Administracién del Estado, se convocaria a traves del Boletin
Oficial del Estado.

Pues bien, de existir el escrito que se solicita -lo cual parece confirmarse- no cabe duda alguna de que
se trata de informacidn pablica del articulo 13 Ley 19/2013, que, por tanto, en principio y potencialmente
es informacion accesible. Y cabe recordar que para el acceso a la informacion en modo alguno es precisa
la condicion de interesado legitimo sino que para denegar el acceso procede considerar si hay causa de
inadmision del articulo 18 o motivos de denegacion de los articulos 15 o 14. Asimismo, en todo caso no
se puede desconocer la posicion juridica del solicitante de informacion por cuanto segun se describe, se
trataria de informacion relativa a una plaza que el reclamante ocup6 de manera ininterrumpida durante
19 afios como funcionario interino.

Pues bien, no se vislumbran motivos de denegacion en razdn de proteccion de datos y el articulo 15 Ley
19/2013. Es maés, para el caso -que no se presume- de que en la informacion solicitada hubiera datos
personales de terceros no miembros de la organizacién administrativa, basta que los mismos sean
anonimizados antes de facilitar la informacion.

Tampoco se alegan ni se vislumbran motivos del articulo 14 Ley 19/2013 que pudieran justificar la
denegacion de acceso a la informacién solicitada. Es por ello que procede estimar la presente
reclamacion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacién nimero 154/2022, interpuesta por D.

formulada contra el Ayuntamiento de Catral y reconocer el derecho de acceso al escrito presentado ante
dicho Ayuntamiento por el actual Secretario de la Corporacion Municipal de fecha 21 de abril de 2022,
relativo a una plaza de Intervencion.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento a facilitar al reclamante, en el plazo de un mes desde la notificacion
de la presente resolucidn, la informacion solicitada, comunicando a este Consejo las actuaciones
llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





