Expediente N° 251/2022
Resolucion N.° 101/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Dofia Emilia Bolinches Ribera

Doria Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de mayo de 2023

Reclamante: Don
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Yatova

VISTA la reclamacién nimero 251/2022, presentada por don_, formulada contra el
Ayuntamiento de Yatova, y siendo ponente la vocal del Consejo, Dofia Emilia Bolinches Ribera, se
adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 24 de agosto de
2022, D. presentd por via telematica, con numero de registro
GVRTE/2022/2691311, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
reclamaba contra la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento de Yatova de fecha 26 de julio de 2022, la
cual fue recibida por el interesado en fecha 3 de agosto de 2022, por disconformidad con la informacién
recibida por el Ayuntamiento, ya que no considera satisfecha la solicitud de acceso presentada al
Ayuntamiento de Yatova, con fecha 11 de mayo de 2022 y codigo SIA del procedimiento 898699, en la
que solicitaba la plantilla orgdnica de plazas, la relacion de puestos de trabajo o instrumento analogo de
planificacion de recurso humanos y retribucion econdmica anual. El citado Ayuntamiento le aporta toda
la documentacion solicitada salvo lo referente a las retribuciones economicas anuales.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con cardcter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Yatova por via telematica, instandole con fecha de 1 de septiembre de
2022 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como
a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, oficio
recibido el dia 2 de septiembre, seglin acuse de recibo que consta en el expediente.

Tercero. - Con fecha 16 de septiembre de 2022, con niimero de registro 2022-S-RC-284, se recibe
escrito de alegaciones del citado Ayuntamiento al requerimiento formulado por este Consejo, en el que
se informaba lo siguiente:

“En el supuesto de las retribuciones de los funcionarios, se ha requerido al interesado que demuestre
que es un dato relevante a la hora de conocer criterios del organizacion y funcionamiento dado que en
caso contrario se entiende que es un dato que no se debe facilitar.

Elinforme de 23 de marzo de 2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno establece que:



"Asi, pueden establecerse distintas categorias de empleados publicos, respecto de las cuales la
relevancia de la informacion relativa a las retribuciones obtenidas se encontrara, en orden decreciente,
vinculada a la finalidad de transparencia establecida en la Ley: (...)

4. La ultima categoria a tomar en consideracion comprenderia a los restantes empleados publicos, que
han obtenido un determinado puesto de trabajo a través de los procedimientos establecidos en la
legislacion reguladora de la funcion publica, con independencia de quién ostente la titularidad del
organo superior o directivo del que dependan.

La informacion referente a este personal resultard, con cardcter general, de escasa relevancia para el
logro de los objetivos que justifican el derecho de acceso a la informacion publica, de modo que deberia
considerarse que el objetivo de transparencia resulta insuficiente para limitar el derecho de estos
empleados publicos a la proteccion de sus datos personales. De este modo, en relacion con este
colectivo, la ponderacion establecida en el articulo 15.3 de la LT operaria, con cardcter general, a
favor de la denegacion de la informacion."

Por lo extraido en este informe y dado que se trata de un municipio que cuenta con poco personal
funcionario, en el caso de atender a la peticion del interesado se podria individualizar rapidamente la
informacion transmitida, se ha considerado oportuno denegar la informacion en tanto no justifique la
relevancia del dato a la hora de conocer criterios de organizacion y funcionamiento.”

Cuarto. — Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccidon contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacidon podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Yatova— se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley,
en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1 apartado d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de don_ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.



Quinto. — Por ultimo, la informacion solicitada constituye, en principio, informacién publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por informacién publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos
términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante, sera necesario valorar
las circunstancias que concurren en la presente reclamacion.

Sexto.- En relacion con el apartado de la solicitud del que trae causa esta reclamacion y que, recordemos,
es relativo a las retribuciones, en computo global, correspondientes a cada uno de los puestos de la RPT,
tal y como este Consejo ha venido considerando en numerosas resoluciones dictadas anteriormente, cabe
recordar que dicha informacion debe ser considerada un dato de caracter personal, y en este sentido el
Consejo Estatal de Transparencia en su resolucion R-0928/2021 en un caso de caracteristicas similares
manifesto : ...que habra de tenerse en cuenta que los datos referidos a la percepcion de retribuciones
complementarias por los funcionarios publicos, en este caso el complemento de dedicacion exclusiva,
son datos de cardcter personal, pero no son datos pertenecientes a las categorias especiales reguladas
en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccion de Datos. Ello implica que no
les es de aplicacion la regla del articulo 15.1 LTAIBG, sino lo provisto en el articulo 15.3 LTAIBG, en
relacion con el cual debera tenerse en cuenta el Criterio Interpretativo conjunto AEPD/CTBG 1/2015.
Recordemos que este articulo 15.3 LTAIBG establece lo siguiente: “Cuando la informacion solicitada
no contuviera datos especialmente protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su
derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”.

Asi las cosas, esta autoridad de transparencia entiende que se trata de retribuciones relativas a cada uno
de los puestos de trabajo definidos en la relacion de puestos de trabajo, independientemente de la persona
que los ocupe. En este punto hay que tener en cuenta que el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
establece en su articulo 22, en relacion con las retribuciones de los funcionarios que:

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en bdsicas y complementarias.

2. Las retribuciones bdsicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de su cuerpo o
escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes
de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de
trabajo, la carrera profesional o el desemperio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.
4. Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una mensualidad de
retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las que
se refieren los apartados c¢) y d) del articulo 24.

Como hemos visto, las retribuciones asignadas a los puestos de trabajo de empleados publicos son
diferentes seglin se trata de funcionarios de carrera, personal laboral o personal eventual. En el caso de
los funcionarios de carrera, conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 del TREBEDP, se dividen
en basicas (sueldo y trienios) y complementarias (de destino, especifico y productividad). La mayoria
de estos conceptos estan vinculados al puesto de trabajo y no son de caracter personal, mientras algunos
de ellos no pueden disociarse de la personalidad del titular del puesto (trienios, productividad), por ser
inherentes a la persona en funcion de su desempefio o de su productividad.



Ademas, hemos de afiadir que se esta solicitando informacidn sobre las retribuciones en computo global,
y en este sentido cabe sefialar que el articulo 21 del ya citado TREBEP, en relacion con la determinacion
de las cuantias y de los incrementos retributivos establece que:

1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral,
deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa
salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el personal.

Por tanto, como hemos visto, las retribuciones basicas correspondientes a cada grupo son establecidas
para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos, por lo que dicha
informacion es publica.

A lo anteriormente expuesto hemos de afiadir que el articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece, en relacion con la elaboracion del presupuesto, la obligacion de incorporar al mismo el anexo
de personal de la entidad local. Pues bien, en dicho anexo figuran en computo global las retribuciones
correspondientes a cada puesto de trabajo de la entidad local.

Por ultimo, debemos sefialar que entre las obligaciones de publicidad activa que deben cumplir las
corporaciones locales, el articulo 8 de la ley 19/2013 establece, entre otras, la obligacion de publicar
los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada
y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

Alo anteriormente expuesto hemos de afiadir el articulo 7.4 de la Orden de Hacienda y Administraciones
Publicas (HAP)/2015/2012 (texto modificado por la Orden HAP/2082/2014), que desarrolla la
Disposicién adicional tercera del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de junio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en lo que se refiere a la remision por
parte de diferentes AAPP de informacion sobre retribuciones y efectivos.

Asimismo la referida Orden, en su articulo 7 apartado 1, en relacion con la informacion sobre personal,
establece:

“l. Las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales remitiran, una vez aprobados sus
correspondientes presupuestos y estados financieros, informacion detallada sobre los gastos de
personal, contenidos en los mismos con el desglose y alcance que se determina en el apartado 2 de este
articulo.

Asimismo, remitiran informacion sobre la ejecucion de los gastos de personal durante el mencionado
ejercicio, asi como la ejecucion definitiva de dicho presupuesto o estados financieros”.

Asi, en virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, entendemos que la informacion a la que
se solicita acceso debid publicarse en el momento de la publicacion del presupuesto y que, a pesar de
las alegaciones del ayuntamiento fundamentadas en el criterio 1/2015 del Consejo Estatal de
Transparencia y de que son facilmente identificables las personas que ocupan cada puesto, entendemos
que se impone un interés publico superior frente al derecho a la proteccion de datos de los funcionarios
afectados, habida cuenta que la informacion a la que se solicita acceso no reviste especial proteccion, y
es de publico conocimiento, consideramos procedente reconocer el derecho de acceso a la misma,
facilitando el acceso a la retribucion econdmica anual de cada uno de los puestos, para poder exigir en
su caso la correspondiente rendicion de cuentas relativa a utilizacion del dinero ptblico en relacion con
las retribuciones de los funcionarios.



RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion formulada en fecha 24 de agosto de 2022 por don

, con numero de registro GVRTE/2022/2691311, contra el Ayuntamiento de Yatova,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, conforme a lo dispuesto en el fundamento
juridico sexto de la presente resolucion.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Yatova a que, en el plazo de un mes desde la notificacién de la
resolucion, haga entrega al reclamante de la informacion solicitada, comunicando a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Tercero. — Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





