Expediente N° 345/2022
Resolucion N.° 109/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dna. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de mayo de 2023

Reclamante: Asociacion H20 de Mislata por un agua transparente
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Mislata

VISTA la reclamacion numero 345/2022, interpuesta por la Asociacion H20 de Mislata por un agua
transparente formulada contra el Ayuntamiento de Mislata y siendo ponente la vocal del Consejo, Diia.
Sofia Garcia Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. — Segtn se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 30 de
noviembre de 2022, la Asociacion H20 de Mislata por un agua transparente, presentd por via
telematica, con numero de registro de entrada GVRTE/2022/3959613, una reclamacion ante el
Consejo Valenciano de Transparencia. En ella expone como motivo la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a informacion publica presentada ante el Ayuntamiento de Mislata el 25 de octubre
de 2022 en la que concretamente solicitaba:

Que se facilitara preferiblemente mediante correo electronico informacion relativa a la composicion
actual de la red de distribucion de agua potable domiciliaria del municipio de Mislata y se adjuntaba
a modo de guia el siguiente formato.

Km de tuberia de fibrocemento

Km de tuberia de fundicion ductil

Km de tuberia de fundicion gris

Km de tuberia de hormigon

Km de tuberia de polietileno

Km de tuberia de PVC

Km de tuberia de otro tipo

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Mislata, instindole mediante escrito de fecha 2 de diciembre
de 2022, que para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier
informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por el Ayuntamiento de
Mislata en fecha 7 de diciembre, tal y como consta en el acuse de recibo telematico.



Tercero. - Con fecha 5 de enero de 2023, con niimero de registro GVSIR/2023/2734, se recibe escrito
de alegaciones del citado Ayuntamiento al requerimiento formulado por este Consejo, en el que se
informaba que en fecha 2 de enero se le habia enviado a la asociacion, ahora reclamante, la
informacién solicitada.

Cuarto. — En fecha 10 de enero de 2023, se formul6 escrito de conformidad al reclamante para que
expresase su conformidad o disconformidad con la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento, segiin la
documentacion obrante en el expediente. En contestacion a dicho escrito con fecha 25 de enero de
2023, y numero de registro GVRTE/2023/398712, se recibid respuesta del reclamante manifestando su
disconformidad con la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento, manifestando:

“Que se ha recibido una contestacion del Ayuntamiento a nuestra peticion de informacion, pero que
en ese escrito no se contesta a la informacion que preguntabamos. Nosotros preguntabamos entre
otras cosas por la longitud en Km de las tuberias de fibrocemento que existen en la red de distribucion
de agua potable y el ayuntamiento se ha limitado a contestar que si existen, cosa que ya
sabiamos......por tanto manifestamos que nuestra reclamacion no ha sido satisfecha...”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segun recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Mislata— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de
la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley. Cabe destacar la condicion de interesada de la asociacidon reclamante, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: ...Las asociaciones y organizaciones representativas de
intereses econdomicos y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la
Ley reconozca.



Cabe sefialar, como explicaremos mas adelante, que la informacion a la que se solicita acceso es de
caracter medioambiental, por lo que resultard a su vez de aplicacion lo previsto en el apartado 7 del
articulo 2 de la le Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) segtn el cual: cualquier persona fisica o juridica,
asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos, que solicite informacion ambiental, requisito
suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo 11, la condicion de interesado.

Quinto. - Por ultimo, la informacién solicitada constituye, en principio, informacion publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante, habra que
valorar lo solicitado en cada este concreto.

Recordemos que, en el presente caso, la reclamacion se fundamenta en la falta de acceso a la
informacion relativa a los materiales de los que esta compuesta la red de tuberias para el suministro de
agua potable, tal y como se describe en el antecedente primero de esta resolucion.

Sexto. — Llegados a este punto, y después de haber establecido en el fundamento juridico quinto que la
informacioén solicitada constituye informacion publica, hemos de destacar ahora que se trata de una
informacién de ambito y contenido medio ambiental, en razoén de la naturaleza de la informacion
requerida por el reclamante, el acceso solicitado puede considerarse bajo el régimen especifico del
derecho de acceso a la informaciéon ambiental, segun definicion del articulo 2 de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).
Asi, la informacidén solicitada encaja en el apartado 3 del precepto anteriormente mencionado, que
define como informacion ambiental: toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electronica o
en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la
diversidad biologica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la
interaccion entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

El CVT ha tenido una especial sensibilidad con solicitudes de acceso vinculadas con el derecho al
medio ambiente, ambito que ha hecho de su competencia, en base a la interpretacion de la DA1? de la
Ley 19/2013 que este Consejo mantiene para los regimenes juridicos especiales de acceso, y que
considera aplicable también a las reclamaciones en materia de medio ambiente. Destacar la Res.
53/2018 Exp. 89/2017, en cuyo FJ 2° este Consejo se hace expresamente competente respecto del
ambito concreto de informacion medioambiental bajo el argumento de que “no fendria logica privar
para ambitos privilegiados o cualificados de derecho de acceso de una garantia que tiene el régimen
general del derecho de acceso a la informacion”. Esta asuncion de competencia respecto de
informacién medio ambiental se ha reiterado en la resolucion n°® 55/2019, de 4 de abril de 2019 (Exp.
134/2018) y en otras como la Res. 72/2020 (Exp. 171/2019), Res. 119/2020 (Exp. 10/2020) y Res.
191/2021 (Exp. 82/2021).

Séptimo. — En relacion con la posible concurrencia de causa de inadmision por como se solicita la
informacién (metros de tuberia de agua potable y material de construcciéon empleado), aunque la
peticion formulada pudiera enmarcarse en el ambito de la causa de inadmision del articulo 18.1.c) de



la ley, relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion,
no es menos cierto que este CVT ha insistido siempre en la necesidad de interpretar restrictivamente
dicha causa, sefialando que debe tratarse de una tarea compleja de reelaboracion. Son numerosas las
resoluciones del Consejo de Transparencia en las que se ha manifestado en el sentido de que “nos
hallamos en presencia de una “accion de reelaboracion” cuando el organismo o entidad que recibe la
solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion
concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion solicitada”. Por lo que, a
pesar de que la forma en que se solicita la informacion pudiera ser discutible, este Consejo ya tuvo
ocasion de pronunciarse al respecto en numerosas resoluciones, como la 250/2020 y otras, en las que
se reclamaba contra la desestimacion del acceso a determinada informacion municipal respondiendo a
una serie de preguntas mediante un formato de encuesta y en aquella ocasion se considerd que no
concurria causa de inadmision, lo que consideramos trasladable al supuesto actual.

Octavo. - A lo anteriormente expuesto hemos de afiadir que, tras unas sencillas averiguaciones
llevadas a cabo por la Oficina de Apoyo al Consejo de Transparencia, se ha constatado que se haya
publicado en la web del ayuntamiento de Mislata el proyecto de explotacion del servicio municipal de
agua potable del Avyuntamiento de Mislata cuyo enlace adjuntamos seguidamente
file:///C:/Users /Downloads/projecte-d-explotacio-del-servei-municipal-d-aigua-
potable.pdf , en cuya pagina 5, en el apartado denominado descripcion de las instalaciones, se indica
literalmente lo siguiente: De esta manera, se tiene configurada una red, ampliamente mallada y
extendida por el caso de la poblacion e imbricada al abastecimiento de Valencia, que, con una
longitud total que asciende a casi 45 Km, presenta las caracteristicas principales que se reflejan en
tabla adjunta en la que se indican los materiales y didmetros y longitud en metros de dicha red,
detallandose en dicha tabla que tipo de material se utilizé para cada tramo de tuberia, que coincide con
el petitum exacto del reclamante (salvado el hecho que pudieran existir variaciones pues el proyecto al
que hemos hecho mencion es del afio 2008).

Pues bien, a pesar de ello, el Ayuntamiento de Mislata se ha limitado a facilitar informacién sobre los
materiales que componen la red de tuberias, pero sin indicar el nimero de Km correspondiente a
tuberias compuestas de uno u otro material, por lo que podemos concluir que, efectivamente, tal y
como indica el reclamante, no se ha facilitado la informacién a la que se pedia acceso.

Por tanto, la resolucidén de reconocimiento de acceso pudo simplemente indicar el enlace directo a la
informacion que se haya publicada, actuando el Ayuntamiento de Mislata tal y como establece el
articulo 56 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno en su apartado 5: ... Si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion indicara al solicitante como puede acceder a ella, proporcionando
expresamente el enlace que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieren a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y
concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la informacion.

Por ultimo, entendemos que dicho proyecto de explotacion, que es del afio 2008, puede haber sufrido
modificaciones que afecten a la informacion a la que se solicita acceso, ampliando o modificando los
materiales de construccion de la red de tuberias, lo que habra supuesto en su caso el correspondiente
proyecto y contrato que habra sido igualmente publicado, en cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa en relacion con la contratacion publica, por lo que dicha informacion habra de ser
también facilitada.

Asi las cosas, dificilmente podria ser aplicable al derecho de acceso limite alguno, por lo que lo
procedente sera estimar la reclamacion formulada facilitando a la asociacion H2O la informacion
solicitada.



RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion formulada por la Asociacion H2O por un agua transparente, en
fecha 30 de noviembre de 2022, con numero de registro de entrada GVRTE/2022/3959613
reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, conforme a lo dispuesto en los
fundamentos juridicos sexto, séptimo y octavo.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de Mislata a facilitar la informacion cuyo acceso se estima en el
plazo maximo de un mes desde la recepcion de la presente resolucion, debiendo comunicar a este
Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





