Expediente N° 346/2022
Resolucion N.° 116/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

D® Emilia Bolinches Ribera

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de mayo de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Universidad Miguel Hernandez de Elche

VISTA la reclamacion nimero 346/2022, interpuesta por D. _, formulada contra la
Universidad Miguel Hernandez de Elche, y siendo ponente el vocal del Consejo, D. Lorenzo Cotino
Hueso se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 16 de noviembre
de 2022, D. , presenta una solicitud de acceso a informacion publica ante la
Universidad Miguel Hernandez de Elche solicitando lo siguiente:

“Archivo reutilizable (formato CSV, etc.) que contenga informacion en relacion con las prdcticas
curriculares y extracurriculares desde el aiio 2014 hasta actualidad, solicitando las siguientes
columnas/informacion:

genero_alumno, codigo RUCT, titulacion alumno, centro_alumno, entidad empresa, tipo entidad,
horas_semanas, horas_totales, tipo_practicas*2, creditos, ayuda_economica_mes,
MesArio_InicioPracticas, MesArio FinPracticas, informacion_publicacion™*1.

*1. Informacion como podria ser: desarrollador de software, auxiliar de recursos humanos, etc.
(informacion que describa la funcion a realizar)

*2. Tipo practicas: curricular, extracurricular o interna.”

Segundo. — En fecha 30 de noviembre de 2022 y mediante Resolucion Rectoral 3184/2022, dictada por
la Sra. secretaria general de la UMH se resuelve “Inadmitir a tramite la solicitud de acceso a la
informacion publica que tuvo entrada en esta universidad, con fecha 16/11/2022...”, en base a los
siguientes argumentos:

“La informacion solicitada, desde el ario 2014, de cardcter sumamente prolijo, no puede ser
suministrada sin un trabajo complejo previo de elaboracion, ni siquiera de reelaboracion, pues se trata
de una informacion que la UMH no tiene estructurada tal como se solicita, por lo que requeriria de un
trabajo adicional, que supondria realizar una tarea laboriosa que requiere un trabajo extraordinario.
Adviértase en este punto que son mds de 88.000 registros por 14 campos de informacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la UMH, de forma publica, dispone de este tipo de andlisis en las memorias
de practicas, accesible a través del siguiente enlace:
https://observatorio.umh.es/presentacion/memorias/

La modificacion de dichas memorias para adaptarlas a los amplios criterios y pardmetros solicitados
supondrian: de facto, la realizacion de un trabajo expreso de reelaboracion, causa tasada de inadmision
de la solicitud.




En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que indica que "Se
inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes [...] relativas a informacion para
cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

Tercero. — En fecha 1 de diciembre de 2022 D. _ presento por via telematica, con
namero de Registro de Entrada GVRTE/2022/3980437, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de
Transparencia contra la resolucion de inadmision de la peticion de acceso a informacion presentada ante
la Universidad Miguel Hernandez de Elche el 16 de noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:
“La Universidad Miguel Hernandez inadmite la solicitud al considerarla reelaboracion y de gran
complejidad (tarea laboriosa).

La Universidad hace llegar un recurso electronico donde consultar las memorias en formato PDF de
lo solicitado. Siendo estos recursos de gran interés, el solicitante quiere recalcar que en dichas
memorias se hace imposible saber la bolsa o ayuda economica que cada entidad hace llegar a los
estudiantes y si esta ayuda es diferente dependiendo del nimero de horas, titulacion o tipo de practicas,
que tampoco es posible diferenciar las prdacticas curriculares de las extracurriculares, que se hace
imposible saber el numero de horas semanales y totales que los estudiantes realizan en cada entidad y
en cada titulacion.

La Universidad justifica ademds que seria de gran complejidad (tareas laboriosas) facilitar esta
informacion, pero estudiando la informacion y calculos agregados para la elaboracion de las memorias
anuales, se hace entender que esta informacion estd en poder de la Universidad Miguel Hernandez y
que aun no teniendo la misma nomenclatura la informacion solicitada podria ser suministrada.

Que lo solicitado es relativo a informacion "cruda" y sin tratamiento previo y en ningun momento se ha
solicitado elaboracion de informes ad hoc, y que aun teniendo que realizar calculos de agrupacion entre
diferentes recursos como bases de datos informatizadas, dicha informacion o recopilacion estas no
deben considerarse tareas de reelaboracion sino tareas basicas para la facilitacion de dicha
informacion.

Que en el caso de gran complejidad o volumen de informacion como hacen entender, la Universidad
Miguel Hernandez podria haber solicitado la ampliacion de plazo para la resolucion ampardndose en
la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.

Con todo ello se reitera el acceso a dicha informacion”.

Cuarto. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia a la Universidad Miguel Hernandez de Elche por via telematica, instandole con fecha de 2 de
diciembre de 2022 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar
relevante, oficio recibido el mismo dia 2 de diciembre, segun acuse de recibo que consta en el expediente.

En fecha 22 de diciembre de 2022, y con niimero de registro GVSIR/2022/84715, se recibi6 contestacion
a dicho requerimiento por parte de la Universidad Miguel Hernandez de Elche, considerando procedente
la inadmision y ratificandose en las causas de inadmision alegadas en base a lo siguiente:

La motivacion ofrecida por la UMH se fundamenta en la causa prevista en el articulo 18.1.c),
atendiendo a que la solicitud requeria un trabajo previo de reelaboracion.

Aduce el interesado sendos motivos de impugnacion, el primero de ellos hace referencia a que, a través
de los datos facilitados por la UMH, no le es posible diferenciar los datos alli expuestos (si se incluye
o no bolsa de ayuda y su cuantia, si son prdcticas curriculares o no ... etc.).

El segundo motivo, a juicio del recurrente, es que "estudiando la informacion y calculos agregados para
la elaboracion de las memorias anuales, se hace entender que esta informacion estd en poder de la
Universidad Miguel Herndndez de Elche y que la informacion "cruda” esta en posesion de la UMH."
Respecto del primer motivo invocado, a juicio de esta parte no debe prosperar. La recopilacion de datos
que realiza la UMH no tiene que coincidir con los intereses personales del solicitante, resultando que
la UMH no tiene recopilados muchos de los numerosos datos solicitados, por ejemplo, de entre los datos



requeridos a esta Administracion Universitaria no se disponen de datos distintivos por género - alumno,
lo que implicaria revisar todos los expedientes, asignando un valor que, actualmente, es nulo.
Igualmente, no se disponen de los datos relativos al RUCT, en tanto en cuanto, gestion de prdcticas en
la UMH es centralizada para titulaciones oficiales y propias, por lo que, a nivel operativo, se gestionan
por codigos de titulacion internos que, a través de otras aplicaciones, se relacionan con codigo RUCT.
Precisaria modificar las consultas existentes para mostrar el codigo RUCT. En el mismo sentido, no se
disponen de los valores solicitados relativos a la titulacion-alumno, pues el codigo RUCT tiene
relacionadas varias titulaciones UMH, por lo que se deberia revisar la coherencia de datos
codigo RUCT con codigo UMH. Tampoco obra en poder de la UMH datos relativos a las horas
semanales, solamente el total de ellas, por lo que habria que acudir a cada expediente de forma
individual para recabar dicha informacion.

Sin perjuicio que las causas de inadmision establecidas en la Ley de Transparencia deben interpretarse
de modo restrictivo, entre otras, STS 1547/2017, de 16 de octubre, STS 306/2020 de 3 de marzo, o, STS
670/2022, de 2 de junio, lo cierto es que, en el presente caso, para facilitar el acceso a la informacion
solicitada, la UMH deberia acudir a los expedientes fisicos y extraer individualmente los datos
solicitados de los que no dispone, como, por ejemplo, el campo del género del alumno, e incorporarlos
a una nueva base de datos, lo que conlleva fuera de toda duda, una genuina actividad de reelaboracion.
A mayor abundamiento, sobre los datos solicitados no existe una obligacion legal por parte de la UMH
de recabarlos, como si sucede en ambitos como el contable y el organizativo. Los datos obtenidos por
la UMH en el ejercicio de sus competencias son publicados a través del sitio web al que fue remitido el
interesado en su primera consulta, sin que la UMH pueda facilitarlos sin una previa accion de
reelaboracion, supuesto que se encuentra expresamente recogido en la Ley de Transparencia como
causa de inadmision de la solicitud.

En segundo lugar, en relacion a la afirmacion que realiza el Sr. - en la que sefiala que se
sobreentiende que, con los datos facilitados por la UMH, se poseen otros, no puede ser aceptada, pues
ningun proceso racional sustenta dicha afirmacion y se encuentra huérfana de toda explicacion. Se
desconoce de qué concretos datos se infiere la existencia de otros solicitados.

En su virtud, respetuosamente,

SOLICITO: Que se tenga por presentado este escrito, con las manifestaciones que en él se contienen,
se sirva admitirlo y tenga por evacuado en tiempo y forma el TRAMITE DE ALEGACIONES y, en

meéritos de su virtud, tras la sustanciacion del procedimiento en legal forma, acuerde desestimar
integramente la reclamacion formulada por D. 7

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno.



Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — la Universidad Miguel Hernandez de Elche — se halla sujeta a las exigencias
de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.e), que se refiere de forma expresa a “las
universidades publicas valencianas”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto y concretamente en el caso que nos ocupa, que, siendo similar al
planteado por el mismo reclamante contra la Universidad de Alicante, difiere de este en algunos
extremos, vemos que aqui la reclamacion se presenta contra la resolucion dictada por la Universidad
Miguel Hernandez de Elche, por la que se inadmite la solicitud de acceso al considerar que para su
divulgacion es necesaria una accion previa de reelaboracion (articulo 18.1.¢) de la LTAIPBG), alegando
que se trata de una informaciéon que la UMH no tiene estructurada tal como se solicita y que para
facilitarla se requeriria de un trabajo adicional, que supondria realizar una tarea laboriosa y un trabajo
extraordinario, advirtiendo que son més de 88.000 registros por 14 campos de informacion.

No obstante, la Universidad facilita al reclamante un enlace donde se encuentran publicadas las
memorias de practicas, en las cuales se dispone de ese tipo de analisis.

Pues bien, fundamenta el reclamante su reclamacion ante este Consejo en base a dos motivaciones:

En primer lugar dice que, pese a considerar que dichas memorias en formato PDF son recursos de gran
interés, no le ayudan a conocer determinados datos como la bolsa o ayuda econémica que cada entidad
hace llegar a los estudiantes y si esta ayuda es diferente dependiendo del nimero de horas, titulacion o
tipo de practicas, asi como diferenciar las practicas curriculares de las extracurriculares o saber el
numero de horas semanales y totales que los estudiantes realizan en cada entidad y en cada titulacion. Y
es en este punto donde la Universidad manifiesta, acertadamente, en su escrito de alegaciones que la
recopilacién de datos que realiza la UMH no tiene que coincidir con los intereses personales del
solicitante, y que no tiene recopilados muchos de los numerosos datos solicitados, por ejemplo:

- no se disponen de datos distintivos por género-alumno, lo que implicaria revisar todos los expedientes,
asignando un valor que, actualmente, es nulo.

- no se disponen de los datos relativos al RUCT, en tanto en cuanto, gestion de practicas en la UMH es
centralizada para titulaciones oficiales y propias, por lo que, a nivel operativo, se gestionan por codigos
de titulacion internos que, a través de otras aplicaciones, se relacionan con cédigo RUCT. Precisaria
modificar las consultas existentes para mostrar el cédigo RUCT.

- no se disponen de los valores solicitados relativos a la titulacion-alumno, pues el codigo RUCT tiene
relacionadas varias titulaciones UMH, por lo que se deberia revisar la coherencia de datos
codigo RUCT con codigo UMH.

- tampoco obra en poder de la UMH datos relativos a las horas semanales, solamente el total de ellas,
por lo que habria que acudir a cada expediente de forma individual para recabar dicha informacion.



En segundo lugar, afiade el reclamante que, estudiando la informacion y calculos agregados para la
elaboracion de las memorias anuales, se hace entender que esta informacion estd en poder de la
Universidad Miguel Hernandez y que, aun no teniendo la misma nomenclatura, la informacion solicitada
podria ser suministrada. Que en ningun momento ha solicitado la elaboracion de informes ad hoc, y que
aun teniendo que realizar calculos de agrupacion entre diferentes recursos como bases de datos
informatizadas, dicha informacion o recopilacion no deben considerarse tareas de reelaboracion sino
tareas basicas para la facilitacion de dicha informacion. Considerando la Universidad que dicha
motivacion carece de fundamento, desconociéndose de qué concretos datos se infiere la existencia de
otros solicitados.

Séptimo. — Visto todo lo anterior, y por lo que respecta a la concurrencia de la causa de inadmision
prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, que es en la que basa la Universidad su resolucion de
inadmision, compartimos el criterio alegado por la UMH en su escrito presentado a este Consejo cuando
se le ha concedido tramite de audiencia, ya que manifiesta que no dispone de los datos que indica el
reclamante, y mucho menos con el grado de detalle y el desglose que solicita, y que “... para facilitar
el acceso a la informacion solicitada, la UMH deberia acudir a los expedientes fisicos y extraer
individualmente los datos solicitados de los que no dispone, como, por ejemplo, el campo del género
del alumno, e incorporarlos a una nueva base de datos, lo que conlleva fuera de toda duda, una genuina
actividad de reelaboracion.

A mayor abundamiento, sobre los datos solicitados no existe una obligacion legal por parte de la UMH
de recabarlos, como si sucede en ambitos como el contable y el organizativo. Los datos obtenidos por
la UMH en el ejercicio de sus competencias son publicados a través del sitio web al que fue remitido el
interesado en su primera consulta, sin que la UMH pueda facilitarlos sin una previa accion de
reelaboracion, supuesto que se encuentra expresamente recogido en la Ley de Transparencia como
causa de inadmision de la solicitud.

En el caso presente la UMH justifica de modo suficiente que:
- no se disponen de datos distintivos por género - alumno

- no se disponen de los datos relativos al RUCT, en tanto en cuanto, gestion de practicas en la UMH es
centralizada para titulaciones oficiales y propias, por lo que, a nivel operativo, se gestionan por codigos
de titulacion internos que, a través de otras aplicaciones, se relacionan con codigo RUCT.

- no se disponen de los valores solicitados relativos a la titulacién-alumno, pues el codigo RUCT tiene
relacionadas varias titulaciones UMH, por lo que se deberia revisar la coherencia de datos
codigo RUCT con codigo UMH

- Tampoco obra en poder de la UMH datos relativos a las horas semanales, solamente el total de ella.

Obviamente, y como este Consejo ha reiterado siguiendo al TJUE, el derecho de acceso a la informacioén
publica no confiere un derecho a que las bases de datos del sector ptiblico tengan la estructura o campos
de datos que desee el reclamante. Y en el caso presente nada parece sefialar, sino todo lo contrario, que
pueda considerarse de un sencillo tratamiento informatico reunir la informacion solicitada y, ademas,
de modo disociado, por lo que procede desestimar la presente reclamacion en razon del articulo 18.1.c)
y el articulo 15 Ley 19/2013, salvo en lo que se refiere al apartado de “horas totales”, que segin
manifiesta la universidad, si que dispone de dichos datos, por lo que en este punto procede estimar la
reclamacion, debiendo la UA facilitar los mismos al reclamante.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda



Primero. — Estimar parcialmente la reclamacion presentada por D. _, en fecha 1 de
diciembre de 2022, con nimero de Registro de Entrada GVRTE/2022/3980437, contra la resolucion de
inadmision de la peticion de acceso a informacion presentada ante la Universidad Miguel Hernandez de
Elche el 16 de noviembre de 2022, reconociendo el derecho de acceso a la informacién relativa a
“horas_totales”, desestimandose en cuanto al resto de apartados, conforme a lo expuesto en los
fundamentos juridicos sexto y séptimo de la presente resolucion.

Segundo. — Instar a la Universidad Miguel Hernandez de Elche a que facilite al reclamante, en el plazo
de un mes desde la recepcion de la presente resolucion, la informacion cuyo acceso se reconoce relativo
a “horas_totales”.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





