Expediente N° 362/2022
Resolucion N.° 135/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 20 de junio de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

VISTA la reclamacion numero 362/2022, interpuesta por D. _ contra la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica y siendo ponente el presidente del Consejo Sr. D. Ricardo Garcia
Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

de 2022, D. presentd con numero de registro GVRTE/2022/4345385, una reclamacion
ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella reclama contra la falta de respuesta de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica a una solicitud de acceso a informacion publica
presentada el 13 de noviembre de 2022, con nimero de registro GVRTE/2022/3681171, en la que se
solicitaba el acceso a la siguiente informacion:

Primero. — Seiﬁn se desirende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 26 de diciembre

Informacion sobre los acuerdos y conciertos mantenidos por la Conselleria con el Hospital Vithas
Virgen del Consuelo. En particular con el Servicio de Oncologia Radioterapia. Dicho servicio ha
realizado tratamientos de radioterapia de pacientes derivados desde hospitales de la red publica como
La Fe, Dr. Peset, Clinico, General o Arnau de Vilanova. Asi mismo, entre los aiios 2012 y 2018 también
se mantuvo un acuerdo con el Departamento de Salud y Hospital de Manises, cuya concesion se otorgo
a Ribera Salud. La razon estriba en que he estado trabajando en dicho servicio como responsable de la
radiofisica hospitalaria desde febrero 1997 hasta julio 2021. Los nuevos responsables de Vithas se
niegan de dar respuesta a mi peticion. Cualquier concurso de méritos u oposicion exige acreditar dicha
documentacion en la valoracion de la experiencia profesional. Es la razon por la que los solicito a la
Conselleria. En los archivos del hospital, tal como ordena la legislacion vigente RD 1566/1998, estan
todos los informes dosimétricos de los pacientes. firmados por mi, asi como los informes de aceptacion
y comisionado de 4 aceleradores lineales, asi como del programa de garantia de calidad, que deben
custodiarse un minimo de 30 afios.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, instandole en fecha 9 de enero de 2023,
para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas respecto
de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto
que pudiera resultar relevante, siendo recibido por la Conselleria el dia 10 de enero de 2023, tal y como
consta en el acuse de recibo telematico.



Hasta la fecha no se ha recibido contestacion alguna a dicho requerimiento por parte de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana (LTBGCV) establece que frente a las resoluciones de las solicitudes de acceso a
la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la impugnacion ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de Transparencia. Estas reclamaciones se
regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica — se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma expresa a
“la administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho de acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por tltimo, la informacion solicitada constituye en principio informacién publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — En relacion con el objeto de la solicitud procede sefialar que el mismo es relativo a los acuerdos
y conciertos celebrados entre la Conselleria de Sanidad y Salud Publica y el Hospital Virgen del
Consuelo (VITHAS), especialmente en cuanto a la realizacién de tratamientos de radioterapia a
pacientes derivados de la sanidad publica. Pues bien, en relacion con lo solicitado, conviene destacar
que el articulo 21 de la ley 1/2022 establece, entre las obligaciones de publicidad activa de la Generalitat
Valenciana, en relacion con la informacion relativa a los convenios de colaboracion, encargos de gestion,
encargos de ejecucion a medios propios y accion concertada que:

1. Los sujetos comprendidos en el articulo 3 tienen que publicar informacion sobre todos los convenios
de colaboracion y los contratos-programa subscritos, contengan o no obligaciones economicas para
las partes, concretamente:



a) Los convenios subscritos y su texto integro, asi como el informe de necesidad correspondiente en el
que se justifique la utilizacion de esta figura. Cuando no sea posible publicarlos integramente por
razones de confidencialidad, hay que indicar como minimo su objeto, las partes firmantes, la duracion,
las obligaciones —econdémicas o de cualquier indole—, y sus modificaciones y adendas si hubiera.
Ademas, se debe publicar una memoria sucinta sobre las actividades realizadas en el marco del
convenio, asi como su ejecucion presupuestaria.

b) El texto integro de los contratos-programa subscritos entre los entes y los departamentos de la
administracion a los cuales estén adscritos, asi como los informes periodicos de evaluacion de
cumplimiento de objetivos.

2. Las administraciones publicas y su sector publico instrumental deben publicar el texto integro de los
encargos de gestion subscritos, y los encargos a medios propios. Anualmente hay que indicar el
porcentaje de la actividad realizada por el medio propio a favor de los entes de control. Asi mismo, se
tienen que indicar los motivos que justifiquen que no se prestan los servicios con los medios personales
con los que cuenta el organo o entidad que encarga y, si procede, las razones que acrediten que no se
haya licitado la contratacion del servicio de conformidad con lo previsto en la legislacion de contratos
del sector publico.

Cuando no sea posible publicar los encargos de gestion y los encargos en medios propios en su
integridad por razones de confidencialidad, hay que publicar como minimo la siguiente informacion:
a) La entidad a la que se realiza el encargo.

b) Su objeto, presupuesto, duracion y obligaciones.

¢) Medios materiales que la entidad que ha encargado haya acordado poner a disposicion de la
encargada para la realizacion del trabajo.

d) Numero y categorias profesionales de las personas, si procede, incluidas en cada encargo, asi como
el importe total destinado a gastos de personal.

e) Las modificaciones y las revisiones del presupuesto y los precios, asi como la liquidacion final del
encargo.

f) Las subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido
para la adjudicacion y su importe.

3. La administracion de la Generalitat tiene que publicar informacion sobre la prestacion de servicios
sociales por entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de subscribir contratos
publicos, a traves, entre otros medios, de la simple financiacion de estos servicios o la concesion de
licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por
el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se
ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

Dentro de esta categoria hay que entender incluido el sistema de accion concertada para la prestacion
de servicios de cardcter sanitario, asi como para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana.

En concreto, hay que publicar, como minimo, la misma informacion requerida para los concesionarios
de servicios publicos.

En casos como el que ahora nos ocupa cobra la transparencia especial relevancia en cuanto al control de
la gestion y utilizacion de los recursos publicos, pues la informacion solicitada se incardina en el ambito
de la sanidad publica, que es objeto de especial preocupacion por la ciudadania.

Asi las cosas y habida cuenta de que la informacidn solicitada debi6 ser objeto de publicidad activa,
conforme a lo anteriormente expuesto, no vislumbramos la existencia de ninguno de limites previstos
en los articulos 14, 15, ni causa de inadmision del articulo 18 de la Ley 19/2013 que pudieran restringir
o limitar el derecho de acceso del reclamante.

Por tanto, en virtud de lo hasta aqui expuesto, en relacion con la informacion solicitada que se hallara
publicada, la Conselleria reclamada debi6 facilitar el enlace de acceso, tal y como se establece en el
articulo 22 de laley 19/2013, que en su apartado 3, dispone que “si la informacion ya ha sido publicada,
la resolucion podra limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella”, y a falta de normativa
de desarrollo de la Ley 1/2022, continua siendo de aplicacion lo previsto en el Decreto 105/2017
(disposicion final segunda, apartado 2 de la Ley 1/2022), que en su articulo 56, apartado 5 establece que



“si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion indicara al solicitante como puede acceder a ella,
proporcionando expresamente el enlace que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieren a lo solicitado, siendo requisito que la remision
sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la informacion”.

Por ultimo, respecto de la informacion solicitada que, por algin motivo, no se hallara publicada, debera
facilitarse, también, su acceso al ahora reclamante, habida cuenta de que el contenido de la misma es
relativo a una actividad administrativa de una repercusion econémica indudable y de especial relevancia
publica, y tampoco vislumbramos la concurrencia de limite alguno.

Séptimo. - Para concluir, procede recordar a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica la
obligacion de resolver en plazo de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21
contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo
maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo
sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se
resolveran y notificardn a la persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo mdximo
de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u
organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento
injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion formulada por D. _ contra la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica, reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, conforme a
lo previsto en el fundamento juridico sexto.

Segundo. — Instar a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica a que facilite al reclamante, en
el plazo de un mes desde la recepcion de la presente resolucion, la informacion solicitada.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





