Expediente N° 10/2023
Resolucion N.° 139/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 20 de junio de 2023

Reclamante: Diia.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica

VISTA la reclamacion numero 10/2023, interpuesta por Diia. _, formulada
contra la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica, y siendo ponente la vocal del
Consejo, Sra. Diia. Sofia Garcia Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Seglin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, los dias 16 y 21 de
noviembre de 2022, Doia _, presento sendas solicitudes ante la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Publica, como participante en un proceso selectivo de cuerpo
superior de gestion en arquitectura, A2-17 (convocatoria 37/18).

Concretamente:

Que tiene la condicion de interesada en el expediente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1
de laley 39/ 2015 de 1 de octubre.

Que el articulo 53.1 a) de la LPAC le reconoce como interesada el derecho a acceder y obtener copia
de los documentos contenidos en el proceso selectivo descrito.

Solicita copia integra de todas las actuaciones realizadas en la convocatoria 37/18, por la que se
convocan las pruebas selectivas de acceso al cuerpo superior de Gestion en Arquitectura, A”-17, a
partir del momento que se publicaron las notas del segundo ejercicio. Eso incluye la fase completa de
baremacion del concurso. Todos los méritos alegados por los aspirantes y todas las actas del Tribunal
durante esta fase (méritos iniciales, valoracion inicial del concurso, alegaciones a la valoracion
inicial, valoracion final y todas las actas del Tribunal que se refieran o afecten a estas actuaciones).

Segundo. - El dia 12 de enero de 2023, Don _, en representacion de Dofa
, presentd6 por via telemdtica, con numero de registro de entrada
GVRTE/2023/172189, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia contra la falta
de respuesta de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica a su solicitud de
informacién de fechas 16 y 21 de noviembre de 2022.

Tercero. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica por via telematica,
instindole mediante escrito de fecha de 9 de febrero de 2023 a formular las alegaciones que
considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo



cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, oficio recibido el mismo dia 15
de febrero de 2023, seguin acuse de recibo que consta en el expediente.

A dicho requerimiento contesto la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica el dia 1 de
marzo de 2023, alegando, en lo que concierne a la solicitud de informacion, lo siguiente:

“...En referencia a la reclamacion arriba identificada, presentada por_ ante el

Consejo Valenciano de Transparencia, se informa lo siguiente:

Primero. - ... La reclamacion a la que se hace referencia ha sido presentada por D. _
- en representacion de en fecha 12 de enero de 2023 ante el Consejo

Valenciano de Transparencia, con numero de registro GVRTE/2023/172189. En ella reclama contra
la falta de respuesta de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica a una solicitud
de acceso a informacion presentada el 21 de noviembre de 2022, con numero de registro
GVRTE/2022/3816803, en la que pedia informacion sobre las actuaciones realizadas en el
procedimiento selectivo correspondiente a la convocatoria 37/18.”

Segundo. - Dado el gran volumen de informacion solicitada ("Todos los méritos alegados por los
aspirantes y todas las actas del Tribunal durante esta fase: méritos iniciales, valoracion inicial del
concurso, alegaciones a la valoracion inicial, valoracion final y todas las actas del Tribunal que se
refieran o afecten a estas actuaciones) desde el Servicio de Seleccion se ha emplazado
telefonicamente y se ha puesto a disposicion de la interesada la informacion solicitada en:

Organo: Servei de Seleccié

Direccion: Antiga Senda Senent, 11

Localidad: Valéncia

Teléfono: 961 629 033

A fecha actual no consta confirmacion de cita por la interesada para la revision de la documentacion
solicitada.”

Cuarto. — Mediante escrito de fecha 11 de abril de 2022, recibido por el reclamante el dia 12 de abril,
segun notificacion telematica que consta en el expediente, se dio traslado a la reclamante de la res-
puesta recibida al objeto de que comunicara si su peticion de acceso habia sido satisfecha o si, por el
contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones. En fecha 13 de abril de 2023 se
recibid respuesta de la reclamante manifestando su disconformidad y alegando lo siguiente:

“No estoy de acuerdo en que no se me facilite copia en formato electronico de un expediente en el que
tengo la condicion de interesada, sobre todo porque ese expediente tiene formato electronico y todos
los interesados hemos presentado la documentacion acreditativa de nuestros méritos y nuestras
alegaciones en formato electronico. No entiendo que en lugar de contestar por escrito a mi peticion,
tal y como exige la ley, se me llame por teléfono para que consulte el expediente en persona pero no
se conteste a mi peticion enviandome copia de la informacion solicitada”.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el érgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con cardcter previo a su impugnacion en la jurisdiccidon contencioso-administrativa”, segun recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.



Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacién podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica — se halla
sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de
forma expresa a “la administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - En cuanto a la reclamante, se reconoce el derecho de Dna. _ a
acogerse a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha
Ley garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo
individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley. En el presente caso la reclamante ha participado en el proceso
selectivo, por lo que destaca asi la particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el
derecho de acceso al expediente articulo 53.1.a) Ley 39/2015, en relacion con lo dispuesto en el ap. 1°
de la DA 1% de la Ley 19/2013. En estos casos el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un
“regimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada
informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el
expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la
informacion. En 2021 se han dictado numerosas resoluciones en las que el reclamante ostenta la
condicion de interesado: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021.
Especial relevancia tiene la condicion de interesado en los procedimientos selectivos de personal,
concursos, bolsas de trabajo y similares, considerando en este caso el Consejo que “la condicion de
interesado en el proceso selectivo del solicitante no le priva de su derecho de acceso a la informacioén
al amparo de la Ley 19/2013”, y que “los participantes excluidos de un proceso selectivo o
disconformes con una determinada calificacion, en la medida en que tienen la condicion de interesados,
pueden acceder al expediente propio de los demas aspirantes, en concreto a los examenes realizados,
para de este modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses” (Res. 248/2021).

Quinto. — Por ultimo, la informacién solicitada constituye, en principio, informaciéon publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — En la reclamacion presentada a este Consejo el reclamante solicita acceso al expediente para
fundamentar su recurso de alzada frente al cambio en la baremacion de méritos de la fase provisional a
la definitiva, asi como para conocer los motivos que han provocado que la puntuacién provisional y la
definitiva del concurso hayan diferido tanto.

Por tanto, y en lo que al acceso al expediente se refiere, la reclamante, interesada ademas en el
procedimiento, manifiesta en su solicitud que quiere acceder a la informacion para iniciar los tramites
en sede judicial, lo que a juicio de este Consejo hace que el derecho de acceso a la informacion cobre
intensidad en conexidad con la defensa de los intereses del reclamante y, en su caso, para posibilitar la
defensa y el acceso a la justicia. La concurrencia del derecho de acceso a la justicia intensifica el
derecho de acceso a la informacion al estar la informacion solicitada directamente vinculada con la
posibilidad de ejercer el derecho a la justicia por el reclamante (art. 24 CE). En este sentido, el CVT en
numerosas resoluciones ha puesto de manifiesto que esta concurrencia “...conlleva la potenciacion e
intensificacion de la proteccion del derecho de acceso...”. Asi se pronuncia en la Res. 81/2022, en la
que el reclamante expone que solicita la documentacion “a los efectos de denunciar, ante la Fiscalia



y/o los Tribunales competentes, los hechos descritos en el escrito”. No obstante, esta proteccion del
derecho de acceso para acceder a la justicia no impone que se facilite de modo ilimitado e
indiscriminado el acceso a datos personales. Otras Res. 13/2022, 25/2022 y 138/2022.

Séptimo. - Tampoco supondria obstaculo alguno al acceso a la informacion solicitada el hecho de que
la interesada haya interpuesto un recurso de alzada en el que, se solicitaba entre otras cuestiones la
revision y modificacion de la puntuacion obtenida, cuestiones que exceden de la competencia de esta
autoridad de transparencia. Asi, el articulo 24. 1° de la LTBG dispone “Frente a toda resolucion
expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo, previo a su impugnacion en via contencioso-
administrativa”, remarcando el articulo 23 que tal reclamacion tendra la consideracidon de sustitutiva
de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En los mismos términos se pronuncia la Ley de Transparencia valenciana 1/2022, al hacer referencia
al régimen juridico de las reclamaciones contra las resoluciones de acceso a la informacion publica,
atribuyendo su resolucion al Consejo, y en cuyo articulo 34, apartado 6°, dispone que “Las
resoluciones dictadas ponen fin a la via administrativa y contra ellas se puede recurrir directamente
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Sin embargo, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en la via contenciosa administrativa, podra presentarse una reclamacion ante el Consejo
Valenciano de Transparencia en los términos establecidos en el articulo 38”. En el mismo sentido el
articulo 57 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015.

Aplicando tales criterios normativos al presente supuesto, podemos concluir que la persona solicitante
afectada por una resoluciéon expresa o presunta sobre una solicitud de derecho de acceso a la
informacion publica, puede, o bien acudir directamente al orden contencioso administrativo, o bien,
formular reclamacion ante el Consejo de Transparencia de la Comunitat Valenciana, no pudiendo en
este caso interponer recurso contencioso administrativo hasta que sea resuelta expresamente la
reclamacion o se haya producido su desestimacion por silencio.

Octavo. - Sobre el fondo del asunto y atendiendo a lo manifestado por la Conselleria en las
alegaciones dirigidas al Consejo, cabe hacer alguna puntualizacion. Sostiene la administracion que,
debido al gran volumen de la informacion a la que se solicita acceso, pues recordemos que se
solicitaba el acceso a la copia integra de todas las actuaciones realizadas en la convocatoria 37/18, a
partir del momento en que se publicaron las notas del segundo ejercicio, incluyendo la fase completa
de baremacion del concurso, todos los méritos alegados, y todas las actas del tribunal durante esa
fase (Meritos iniciales, valoracion inicial del concurso, alegaciones a la valoracion inicia, valoracion
final y todas las actas del tribunal, que se refieran o afecten a estas actuaciones), desde el Servicio de
Seleccion se ha emplazado telefonicamente y se ha puesto a disposicion de la interesada la
informacion solicitada.

En cuanto al acceso a los documentos obrantes en un expediente que conforman un proceso selectivo,
los participantes excluidos o disconformes con una determinada calificacion, en la medida que tienen
la condicion de interesados, pueden acceder al expediente propio y al de los demas aspirantes, en
concreto a los examenes realizados, y por ende a los resultados obtenidos en los mismos, para, de este
modo, poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses. Este Consejo ya se ha manifestado
en varias ocasiones al respecto, reconociendo el derecho de los solicitantes a acceder a la
documentacion obrante en el expediente (Res. del Exp. 62/2018, Res. del Exp. 96/2018, Res. del Exp.
160/2021, Res. del Exp. 249/2021).

Por lo que se refiere, pues, al acceso a la documentacion solicitada, es evidente que tiene derecho a
ella y la Conselleria asi parece entenderlo también y en sus alegaciones manifiesta que debido al
volumen de la documentacion solicitada se ha emplazado a la reclamante telefonicamente para
facilitarle el acceso a la informacion solicitada mediante comparecencia, sin que hasta el momento la
interesada haya hecho uso de su derecho.

Pues bien es preciso sefialar a este respecto que el articulo 36 de la ley 1/2022 establece que el
régimen sobre la formalizacion del acceso a la informacion es el previsto en el articulo 22 de la ley



19/2013 de 9 de diciembre, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de desarrollo de esta ley.
Sefialemos por tanto que el articulo 22 establece, en su apartado primero, que el acceso a la
informacion se realizara preferentemente por via electronica, salvo cuando no sea posible o el
solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento
de la notificacion de la resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias, y a su vez el articulo 56 del decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la ley
2/2015, establece en su apartado 3 la posibilidad de que la administracion contacte con la persona
solicitante para que pueda ver satisfecho su derecho ya sea mediante comparecencia o por otros
medios. Pues bien, asi lo hace la administracion reclamada, aunque extemporaneamente, citando a la
reclamante al efecto de hacer efectivo su derecho de acceso, motivando dicha féormula de acceso por el
excesivo volumen de la informacion reclamada. En este sentido consideramos que la solicitud del
reclamante ha sido estimada, y que, por tanto, si asi lo desea, tiene la posibilidad de perfeccionar su
derecho tal y como le ha sido reconocido, mediante la correspondiente comparecencia.

Noveno. - A pesar de lo anteriormente expuesto el reclamante se muestra disconforme con la
modalidad de acceso ofrecida por la administracion que, como hemos visto, tiene perfecto encaje en la
regulacion del régimen de acceso establecido, tanto en la normativa estatal como en la autonomica.
Ahora bien respecto de la disconformidad del reclamante en cuanto a la ausencia de resolucion
estimatoria de derecho de acceso, procede recordar a la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracién Publica la obligacion de resolver en plazo de la Administracion, recogida con caracter
general por la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion
expresa y notificarla en el plazo méximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los
procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de
acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la persona solicitante, y a las terceras
personas afectadas, en el plazo maximo de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada
en el registro de la administracion u organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como
infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud
de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia, acuerda:

Desestimar la reclamacion presentada ante el Consejo Valenciano de Transparencia por Dofia
el dia 12 de enero de 2023, con numero de registro de entrada

GVRTE/2023/172189, contra la falta de respuesta de la Conselleria de Justicia, Interior y

Administracion Publica a su solicitud de informacién de fechas 16 y 21 de noviembre de 2022.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





