Expediente N° 7/2023
Resolucion N.° 144/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 30 de junio de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Alicante

VISTA la reclamacion nimero 7/2023, interpuesta por D. _ contra Ayuntamiento
de Alicante y siendo ponente el presidente del Consejo Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la
siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 4 de enero de
2023, D. ﬁ, presentd con nimero de registro GVRTE/2023/58531, una
reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella reclama contra la falta de respuesta
del Ayuntamiento de Alicante a una a una solicitud de acceso a informacion publica presentada el 29 de
noviembre de 2022, con nimero de registro E2022141345, en la que pedia informacion sobre un cerramiento
parcial de una terraza. Concretamente solicitaba:

“Que se responda si se ajusta a derecho urbanistico el cierre parcial de una terraza, de la cual tiene amplio
conocimiento el Servicio de Disciplina Urbanistica del Ayuntamiento de Alicante...”.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Alicante, instandole en fecha 11 de enero de 2023, para que en un plazo
de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar
relevante, siendo recibido por la Conselleria el dia 16 de enero de 2023, tal y como consta en el acuse
de recibo telematico.

Hasta la fecha no se ha recibido contestacion alguna a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de Alicante.

Tercero. — Con fecha 10 de febrero de 2023 se recibe en el correo electronico del Consejo de
Transparencia un mail del reclamante informando que “con fecha 6 de febrero del presente recibi un
correo electronico proveniente de Urbanismo del Ayuntamiento de Alicante en el cual se dan una serie
de respuestas, centrandonos en la reclamacion que se realizo ante ustedes el 4/1/2023 ... como se podra
verificar el administrado unicamente hizo una consulta sobre un hecho concreto y especifico no siendo
otro que: si es posible en una vivienda cerrar lateralmente o no la terraza en el edificio donde reside el
ciudadano actor de la reclamacion de acuerdo a las normas urbanisticas e interpretacion de las mismas
por Urbanismo del Ayuntamiento de Alicante.

En consecuencia, de la respuesta obtenida ... en sus paginas 4°y 5° aparece respecto a la vivienda 4°B
que tenia la terraza cerrada lateramente y sigue teniéndola en la actualidad:



Vivienda 4°B: CERRAMIENTO DE TERRAZA EJECUTADO ILEGALMENTE. Consta incoado
expediente n.° D-2021000496, en el que la Brigada de Urbanismo emite informe del siguiente tenor
literal: Actuacion reciente Con fecha 7 de junio se levanta acta por el cerramiento, y con fecha 11 de
julio se presentan alegaciones a la misma. Actualmente pendiente de informe técnico.

Pues bien, se sigue sin saber si es viable legalmente o no el cierre lateral de la terraza puesto que se dice
que "actualmente se esta pendiente de informe técnico" cuando hace mas de un afio se denuncid esta
situacion...”.

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana (LTBGCV) establece que frente a las resoluciones de las solicitudes de acceso a
la informacion podré interponerse reclamacion potestativa (previa a la impugnacion ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de Transparencia. Estas reclamaciones se
regirdn por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — el Ayuntamiento de Alicante — se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a
lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho de acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual
o0 en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

En este caso concreto, ademads, el reclamante ostenta la posicion de interesado, como propietario de una
de las viviendas del edificio sobre el que se plantean las distintas denuncias por infracciones urbanisticas
y que dan lugar a la presente reclamacion. Asi, por lo que se refiere a la posicion del interesado y la
particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente (art.
53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1* de la Ley 19/2013, el Consejo
se reitera en el criterio de reconocer un “régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un
ciudadano que solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la
posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las
posibilidades de acceso a la informacion (Res. 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye en principio informacion publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la



Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Entrando en el fondo del asunto, vemos que el mismo se origina como consecuencia de una
serie de actuaciones de cerramiento de terrazas y galerias en un edificio de Alicante en el que el
reclamante tiene su vivienda. Como consecuencia de dichos cerramientos se presentan ante el
Ayuntamiento varias denuncias entre los vecinos que dan lugar a distintos expedientes de disciplina
urbanistica, y a raiz de todo esto el reclamante solicita a la mencionada corporacion, mediante escrito
de 29 de noviembre de 2022, y al margen de otras cuestiones sobre las infracciones urbanisticas
denunciadas y sobre las que este Consejo no se va a pronunciar por no ser de su competencia, conocer
si se ajusta a derecho urbanistico el cierre parcial de una terraza.

Ante la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el reclamante se dirige a este Consejo en fecha 4
de enero de 2023, solicitando respuesta a su solicitud de acceso.

En 6 de febrero de 2023, el Ayuntamiento contesta al reclamante mediante un informe de la situacion
en la que se encuentra cada una de las actuaciones urbanisticas de las distintas viviendas del edificio y
su posible infraccion urbanistica y si ha sido o no retirado el cerramiento y restaurada la legalidad y en
qué casos, adjuntando al mismo tiempo una Instruccion 6/2017, relativa a “Criterios de interpretacion y
definiciones del cerramiento de fachadas”, y cuyo objeto se fundamenta en establecer los criterios
interpretativos de los articulos 57, 58, 124 y 130 de las Normas Urbanisticas del Plan General, asi como
definir términos “terraza”, “azotea”, ‘“balcon” o “galeria”, en ellos contenidos, relacionados con las
fachadas de las edificaciones.

No contento con la respuesta ofrecida por el Ayuntamiento, el reclamante se dirige a este Consejo, a
través de correo electronico, el dia 10 de febrero, manifestando que sigue sin obtener respuesta a su
consulta, ya que respecto a la vivienda 4°B que tenia la terraza cerrada lateralmente y sigue teniéndola
en la actualidad, el informe del Ayuntamiento dice que actualmente esta pendiente de informe técnico,
por lo que sigue sin saber si es viable legalmente o no el cierre lateral de la terraza.

Llegados a este punto, teniendo en cuenta la condicion de interesado del reclamante y no habiendo
alegado el Ayuntamiento causa alguna de inadmision del articulo 18 de la Ley 19/2013 de transparencia,
ni limite de los previstos en los articulos 14 y 15 del mismo texto legal, ya que no contesté a este Consejo
de Transparencia cuando se le concedid tramite de alegaciones, consideramos que procede estimar la
reclamacion y reconocer el derecho de acceso del reclamante a todo aquello que haya en el expediente,
tal y como lo tenga la corporacion, sin necesidad de elaborar informe alguno al respecto que conllevaria
una reelaboracion. En consecuencia, si dicho informe técnico -que se encontraba pendiente en febrero
de 2023- ya ha sido emitido que se le dé, y en caso de que no exista el mismo, o informacién alguna al
respecto en el expediente, deberd manifestar expresamente su inexistencia.

Séptimo. - Para concluir, procede recordar al Ayuntamiento de Alicante la obligacion de resolver en
plazo de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo maximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo
34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la
persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo mdximo de un mes a contar desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente”,
considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION



En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion formulada por D. _ contra el Ayuntamiento
de Alicante, reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, conforme a lo previsto en el
fundamento juridico sexto.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Alicante a que facilite al reclamante, en el plazo de un mes desde
la recepcion de la presente resolucion, la informacioén solicitada, comunicando a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





