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Expediente N° 12/2023
Resolucion N.° 145/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Dnia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 30 de junio de 2023

Reclamante: Aridos Muxara, S.L.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de La Nucia

VISTA la reclamacién niimero 12/2023, interpuesta por la mercantil Aridos Muxara, S.L.,
formulada contra el Ayuntamiento de La Nucia y siendo ponente el vocal del Consejo D.
Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 12 de
enero de 2023 la mercantil Aridos Muxara S.L. present6 una reclamacién ante el Consejo
Valenciano de Transparencia, con numero de registro GVRTE/2023/187870. En ella reclama
contra la respuesta del Ayuntamiento de La Nucia a una solicitud de acceso a informacion
presentada el 31 de octubre de 2022, con numero de registro 2022-ERE-5045, en la que pedia
informacion sobre los expedientes n° 2/1971 y 591/1971.

Concretamente solicitaba que se expida y facilite a la mercantil compareciente copia certificada
por persona competente:

1.- De los Expedientes Administrativos del Excmo. Ayuntamiento de La Nucia n° 2/1971 y
591/1971, asi como del Expediente Administrativo tramitado con ocasion del Contrato para la
explotacion de la cantera de fecha 01/10/1970, incluyendo la totalidad de los documentos
literarios y graficos que los conformen, entre otros, el Proyecto de enero de 1971 completo
(incluso planos), el Proyecto de mayo de 1971 (incluso contratos de propiedad y arrendamiento
y planos), el croquis y demas documentacion adjunta al escrito presentado en fecha 27/05/1971
(Registro de entrada n°® 508), las Resoluciones de Alcaldia de fechas 25/08/1970 y 05/06/1971,
el acuerdo municipal de fecha 14/09/1970 y el Decreto de Alcaldia de fecha 16/09/1970 a los
que se refiere la Resolucion del Secretario Municipal de 16/09/1970, y el Decreto de la Alcaldia
de concesion de licencia de actividad a que se refiere la Resolucion del Secretario Municipal
de 30/12/1971.

2.- Del Acta, Informe, Resefa o cualquier otro documento administrativo que haya dado lugar
o guarde relacion con la visita efectuada por el [lmo. Sr. alcalde y otras tres personas a la cantera
titularidad de la compareciente alrededor de las 14:00 horas del dia 12/08/2021.
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3.- Plan de inspeccion ambiental que incluya la cantera explotada por ARIDOS MUXARA,
S.L., asi como el correspondiente programa de inspeccion medioambiental.

Y urgentemente acuerde la suspension del plazo que se ha establecido en la comunicacion del
concejal de Urbanismo de 13/10/2022 para cumplir los requerimientos efectuados hasta que
tales documentos sean entregados a la compareciente.

A dicha solicitud el Ayuntamiento de La Nucia responde mediante Acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 10 de noviembre de 2022, notificado a la
mercantil reclamante el dia 12 de diciembre de 2022 con niimero de registro de salida 2022-S-
RE-7212,y en el que, entre otros pronunciamientos, se acuerda “denegar la peticion formulada
por Aridos Muxara, S.L. en su escrito de fecha 31 de octubre de 2022, todo ello por entender
que “nos encontramos ante una peticion de acceso a documentacion de cardcter abusivo y por
lo tanto no justificada por la finalidad que la Ley otorga al derecho de acceso a la
documentacion [...] El requerimiento que notificé el Ayuntamiento a ARIDOS MUXARA S.L.
venia referido a un documento concreto que se tiene o no se tiene, para cuyo cumplimiento no
se requiere de la informacion y documentacion a la que se solicita acceder.

Es mas, la peticion de acceso a documentacion que se formula tiene un evidente cardcter
extravagante al objeto y fines de aquel requerimiento, pues los documentos solicitados en nada
pueden alterar la existencia o inexistencia del documento requerido, siendo evidente que lo que
se pretende es complicar en exceso el funcionamiento del Ayuntamiento.”

Todo ello se produce “en el contexto del cumplimiento de un requerimiento efectuado por el
Ayuntamiento a la empresa de que, conforme a lo dispuesto en el art. 5.e) y 16 de la Ley 6/2014
de 25 de julio, de Prevencion de Contaminacion y Calidad Ambiental de la Comunitat
Valenciana, que establecen la obligacion de todos los titulares de actividad incluidas en el
ambito de aplicacion de esa Ley, sin perjuicio de las autorizaciones sustantivas, concesiones u
otro régimen establecido por la normativa especifica que les sea de aplicacion, de comunicar
la transmision de titularidad, la aportacion de la comunicacion del cambio de titularidad de la
Licencia Ambiental de la Planta de Triturado y Clasificacion de dridos cuya ubicacion es
Partida Serreta Poligono N° 7-Parcela N° 75 ante este Ayuntamiento, justificando la
adecuacion de lo actualmente existente en la ubicacion indicada al proyecto presentado en
1971.

Tratandose de una peticion tan concreta y de una peticion de acceso a documentos tan extensa,
sin guardar relacion ninguna de esos documentos con el objeto del requerimiento que el
interesado tiene que cumplir, lo primero que tenemos que analizar es si nos encontramos ante
una peticion de acceso a documentacion de cardcter abusivo y por lo tanto no justificada por
la finalidad que la Ley otorga al derecho de acceso a la documentacion en el art, 53.1.a) de la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun”.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con
caracter previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid
a conceder tramite de audiencia al Ayuntamiento de La Nucia por via telematica, instandole con
fecha de 1 de marzo de 2023 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de
las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, recibido el mismo dia 1 de marzo, segin acuse de recibo
que consta en el expediente.

Hasta la fecha no se ha recibido contestacion a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de La Nucia.
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Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley
1/2022 valenciana), “el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en
materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones contra las
resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con cardcter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus funciones,
el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones
de las solicitudes de acceso a la informacidn podra interponerse reclamacion potestativa (previa
a la impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano
de Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de La Nucia— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma
expresa a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de la mercantil Aridos Muxara S.L.
a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de
dicha Ley garantiza el derecho a la informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana,
a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin
que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por tltimo, la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
En los mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. - En el caso presente hay una peticion de informacién que el mismo reclamante vincula
con el cumplimiento de un requerimiento que le hace el Ayuntamiento. Y el Ayuntamiento
considera abusiva la solicitud de informacion, precisamente, por cuanto no hay conexion entre
la informacion solicitada y el cumplimiento de su requerimiento.

Asi, afirma el Ayuntamiento que “El requerimiento que notificé el Ayuntamiento a ARIDOS
MUXARA S.L. venia referido a un documento concreto que se tiene o no se tiene, para cuyo
cumplimiento no se requiere de la informacion y documentacion a la que se solicita acceder.”
Considera que la peticidon “tiene un evidente caracter extravagante al objeto y fines de aquel
requerimiento, pues los documentos solicitados en nada pueden alterar la existencia o
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inexistencia del documento requerido, siendo evidente que lo que se pretende es complicar en
exceso el funcionamiento del Ayuntamiento”.

En este punto, el Ayuntamiento apunta que lo que se habia requerido a la entidad era cumplir
la obligacion “de comunicar la transmision de titularidad, la aportacion de la comunicacion del
cambio de titularidad de la Licencia Ambiental de la Planta de Triturado y Clasificacion de
aridos cuya ubicacion es Partida Serreta Poligono N°® 7-Parcela N° 75 ante este Ayuntamiento,
Jjustificando la adecuacion de lo actualmente existente en la ubicacion indicada al proyecto
presentado en 19717 (la cursiva es propia).

Pues bien, segun la propia empresa y a los efectos de poder cumplir con tal obligacion, se
solicita:

1.- De los Expedientes Administrativos del Excmo. Ayuntamiento de La Nucia n° 2/1971 y
591/1971, asi como del Expediente Administrativo tramitado con ocasion del Contrato para la
explotacion de la cantera de fecha 01/10/1970, incluyendo la totalidad de los documentos
literarios y graficos que los conformen, entre otros, el Proyecto de enero de 1971. completo
(incluso planos), el Proyecto de mayo de 1971 (incluso contratos de propiedad y arrendamiento
y planos), el croquis y demds documentacion adjunta al escrito presentado en fecha 27/05/1971
(Registro de entrada n9 508), las Resoluciones de Alcaldia de fechas 25/08/1970 y 05/06/1971,
el acuerdo municipal de fecha 14/09/1970 y el Decreto de Alcaldia de fecha 16/09/1970 a los
que se refiere la Resolucion del Secretario Municipal de 16/09/1970, y el Decreto de la Alcaldia
de concesion de licencia de actividad a que se refiere la Resolucion del Secretario Municipal
de 30/12/1971.

Notese de nuevo que el Ayuntamiento le solicita justificar “la adecuacion de lo actualmente
existente en la ubicacion indicada al proyecto presentado en 1971.” Asi las cosas, pese a que
este Consejo no tenga -ni precise- el conocimiento de contexto juridico completo y del
expediente del que se trata, es dificil considerar abusivo que el ahora reclamante solicite
informacion concreta para poder conocer la ubicacion del proyecto que se presentd en 1971.
Asi, solicita dos proyectos de 1971, croquis, resoluciones de concesion de actividad. Es muy
razonable que ello pueda ser necesario para poder justificar la adecuacion de lo existente en la
ubicacion del proyecto de 1971. Cuestion diferente es que solo se hubiera solicitado el
documento de transmision de titularidad, que no es el caso. De este modo, procede desestimar
la alegacién de inadmision por abusiva con relacion a la desconexion de la peticion de
informacion con el interés del solicitante de la misma.

Séptimo. - Sobre la base de lo anterior, no se han alegado por el Ayuntamiento, por ejemplo,
dificultades que pueda haber con respecto de la informacion solicitada, por su antigiiedad,
soporte documental y almacenamiento, porque su localizacion y facilitacion genere una carga
de trabajo o de gestion de informacion que lleve a ser desproporcionado y, en su caso,
desconectado de las finalidades de la ley. Bien podria haberlo hecho. Por el contrario, se trata
de una solicitud de informacidon en principio concreta y delimitada que bien puede llevar a
reconocer el acceso a la documentacion solicitado. Ademas, la informacion solicitada queda en
el ambito de medio ambiente y al urbanismo lo cual facilita mas si cabe el reconocimiento del
acceso a la misma que es lo que procede reconocer. De igual modo y en principio, no parece
que puedan oponerse motivos en razon de la existencia de datos personales, asi como otros
motivos del articulo 14 Ley 19/2013 que llevaran a limitar el acceso que hay que facilitar.
Asimismo, y para el caso de haber datos personales identificativos en la informacion solicitada,
dado el transcurso del tiempo habido desde 1971, mas de 50 afos, tan siquiera cabe exigir una
labor de localizacion y anonimizacidén de los mismos. No en vano, es bien posible que, por
dicho transcurso de tiempo, ni siquiera se traten ya de datos personales.
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Octavo. - La reclamante solicita como segundo punto:

“2.- Del Acta, Informe, Resefia o cualquier otro documento administrativo que haya dado lugar
o guarde relacion con la visita efectuada por el [lmo. Sr. alcalde y otras tres personas a la cantera
titularidad de la compareciente alrededor de las 14:00 horas del dia 12/08/2021.”

Pues bien, en este caso, se trata de una solicitud de informacion sobre la que no se conoce
alegacion en contra por parte del Ayuntamiento. Es mas, respecto de esta informacion, destaca
la condicion de interesada de la mercantil reclamante, dado que se trata de actuaciones sobre la
entidad y en el local de la misma, actuaciones muy posiblemente con incidencia juridica en los
procedimientos en marcha por el Ayuntamiento, e incluso vinculada al procedimiento respecto
del que se le requiere a la entidad para que aporte determinada documentacion. Y en este sentido,
sobre la posicion del interesado y la particular conexion del derecho de acceso a la informacion
con el derecho de acceso al expediente (art. 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto
en el ap. 1°de la DA 1* de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un
“regimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita
determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica
de interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las
posibilidades de acceso a la informacion (Res. 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022,
212/2022...).

En todo caso, el Ayuntamiento no ha aducido motivos del articulo 14 Ley 19/2013 con relacion
a esta informacion solicitada, dado que dicha informacion podria formar parte de actuaciones
en el ambito de un procedimiento abierto, quizéd cabria alegar “un perjuicio para: [...] e) La
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. [...]
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.” No obstante, no lo ha
hecho. En consecuencia, procede también reconocer el acceso a la informacion solicitada, de
existir la misma. En el caso de no existir, habra de afirmarse expresamente su inexistencia.

Noveno. — Finalmente, y lo que al tercer apartado de su solicitud se refiere, “3.- Plan de
inspeccion ambiental que incluya la cantera explotada por ARIDOS MUXARA, S.L., asi como
el correspondiente programa de inspeccion medioambiental”, aunque su elaboracion pueda ser
de competencia autonémica, y dado que no se vislumbra la existencia de causa alguna de
inadmision del articulo 18 de la Ley 19/2013, o limites de los articulos 14 y 15, debera también
en este caso estimarse la reclamacion, por lo que si el Ayuntamiento dispone de dicha
informacion debera facilitarsela al reclamante, manifestando expresamente su inexistencia, en
caso de que no exista o no disponga de ella.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion numero 12/2023, interpuesta por la mercantil Aridos
Muxara, S.L., formulada contra el Ayuntamiento de La Nucia y, en consecuencia, reconocer el
derecho de acceso a la informacién publica solicitada en los términos de los FFJJ 7°, 8°y 9° de
la presente resolucion.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento a facilitar al reclamante, en el plazo de un mes desde la
notificacion de la presente resolucion, la informaciéon solicitada, debiendo manifestar
expresamente su inexistencia, en caso de que no tenga dicha informacion.
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Tercero. — Invitar a la reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



