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Valéncia, 19 de juliol de 2023

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d'Almenara.

VISTA la reclamacio numero 23/2023, presentada pel Sr. | formulada contra
I'Ajuntament d'Almenara, i sent ponent la vocal del Consell, Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seglent

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. — Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, en data 19 de gener de
2023, el S BN B B Vo presentar telematicament, amb numero de registre
GVRTE/2023/304877, una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta
reclama contra la falta de resposta de I'Ajuntament d'Almenara a diverses sol-licituds d'accés a
informacié sobre el procés selectiu de conserge del CEIP Joan Carles 1.
Concretament sol-licitava:
- EI 5 de juliol de 2021, amb nimero de registre 2021-E-RE-1031, reiterada en data 9 de desembre
de 2022, “conocer el tipo de empleado publico al que pertenecen los miembros del tribunal de
seleccidn del proceso para elegir al conserje del CEIP Juan Carlos | para poder comprobar que se
ajustan a la legalidad vigente y de no ser todos funcionarios solicito conocer sobre que legislacion
se sustenta dicha situacion ”.
- El 5 de juliol de 2021, amb ndmero de registre 2021-E-RE-1032, reiterada en data 9 de desembre
de 2022, “conocer los datos relacionados con la contratacion de | cO™Mo
conserje del CEIP Juan Carlos I, la fecha de comienzo, el tipo de empleado publico y el
procedimiento selectivo utilizado para dicha contratacion y la fecha y/o nimero de Boletin Oficial
de la Provincia de Castellon en el cual se publicoé dicho procedimiento para la contratacion. El
periodo solicitado es anterior al proceso que tuvo lugar en el pasado mes de junio de 2021, anterior
al cual este ya estaba ejerciendo las labores de conserje .
- El 8 de novembre de 2022, que se li donaren “explicaciones del porqué de no usar la bolsa
legalmente constituida en proceso selectivo de conserje del CEIP Juan Carlos I.”

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio, aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament
d'Almenara, telematicament, i el va instar amb data de 9 de mar¢ de 2023 a formular les al-legacions
que considerara oportunes respecte de les questions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell
qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, ofici rebut el dia 9 de marg,
segons el justificant de recepcié que consta en I'expedient.
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En contestacié a aquest requeriment, amb data 24 de marc de 2023 es va rebre en el Consell un escrit
d'al-legacions de I'Ajuntament d'Almenara en qué s’indicava que amb data 22 de mar¢ s’havia posat a
la disposicid del reclamant la informaci6 sol-licitada.

Tercer. - En data 12 d'abril de 2023, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre al reclamant una
notificacio telematica, en la qual l'informava de les al-legacions efectuades per I'Ajuntament
d'Almenara, i sol-licitava que comunicara al Consell si la seua petici6 d'accés a la documentacié havia
sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas
havia de comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio, i se li va concedir a
aquest efecte un termini de deu dies, i se li va indicar que, si no es produia comunicacié per la seua
part en el termini indicat, es consideraria que havia vist satisfet el seu dret d'accés. El reclamant va
accedir a la notificacid telematica el mateix dia 12 d'abril de 2023, tal com consta en el justificant
telematic corresponent.

Quart. — Amb data 20 d'abril de 2023, i numero de registre GVRTE/2023/1584858, el reclamant
presenta davant aquest Consell un escrit de disconformitat amb la informaci6 rebuda. Concretament
manifesta:

“Recibida la respuesta por parte del ayuntamiento de Almenara, y en contestacién a la notificacién en
la que por vuestra parte me preguntabais si con la informacion recibida queda resuelta mi solicitud, me
dirijo a ustedes para hacerles sabedores de que no, no se contesta a dos cuestiones clave de las
solicitudes.

Por una parte, no se contesta que tipo de empleado publico son los miembros del tribunal (funcionario,
laboral...). Se me remite el decreto 2021-0301 en la que consta la lista de admitidos al proceso
selectivo y el nombre de los miembros del tribunal, por no la calificacion laboral de estos.

Por otra parte, se me remite el acta de la toma de posesion y el decreto 2021-0355 con el
nombramiento de | En mi solicitud pedia informacion sobre la contratacion del
susodicho, que tuvo lugar en 19 de julio de 2020, que tipo de procedimiento se utiliz6 para su
seleccién y en que diario oficial se publico dicho nombramiento. Estos documentos no responden a mi
cuestion, pues se utiliza el procedimiento selectivo llevado a cabo en julio de 2021 y el decreto 2021-
0353 firmado en fecha 19 de julio de 2021 para su hombramiento con fecha 19 de julio de 2020, es
decir con una retroactividad de 1 afio. Podria parecer un simple error de fecha, pero la realidad es que
este empleado se encontraba efectivamente realizando las labores de conserje contratado por este
ayuntamiento desde julio de 2020. En resumen, quisiera saber el procedimiento selectivo utilizado, el
tipo de empleado publico y en donde se encuentra publicado el nombramiento que se realiz6 en julio
de 2020.

Respondidas estas dos cuestiones quedarian satisfechas mis peticiones de informacion publica.
Aprovecho la ocasion para agradecerles su labor por haber conseguido que tras casi 2 afios de espera
y, aunque la informacién aportada no haya sido completa, hayan respondido a mi solicitud .

Una vegada efectuada la deliberacié de lI'assumpte en la sessié del dia de la data, aquest Consell
adopta la present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - D’acord amb el que es disposa en ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en materia de
transparéncia en la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacié
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és I'Organ competent per a
“resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié puablica, amb
caracter previ a la impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les
seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.



Consell de

transparéncia

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se una reclamacio potestativa (prévia a la
impugnaci6 davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes resolucions es regiran pel que s’estableix en aquesta llei, aixi com pel que es
disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, acces a la informacio publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs — Ajuntament d'Almenara — es troba subjecta a les exigencies de la llei
esmentada, en virtut del que es disposa en I’art. 3.1 apartat d), que es refereix de manera expressa a
“las entitats integrants de lI'administracio6 local de la Comunitat Valenciana ”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. | 2 acollir-se al que
s’estableix en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el
dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacid legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei. El reclamant, com es desprén de l'expedient, exerceix la posicié d'interessat -per haver
participat en el procés selectiu de conserge del CEIP Joan Carles | i estar en la 2a posici6 de la borsa-,
fet que revist especial importancia per la particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el
dret d'accés a l'expedient (article 53.1.a) Llei 39/2015). Aquesta especial rellevancia de la condicio
d'interessat en els procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars ha sigut
reconeguda per aquest Consell de Transparencia de la Comunitat Valenciana en nombroses
resolucions. Aixi, la Resoluci6 27/2017 (Expedient 48/2016) manté que “la condicié d'interessat en el
procés selectiu del sol-licitant no el priva del seu dret d'accés a la informaci6 a I'empara de la Llei
19/2013”, i la Resolucio 81/2018 (Expedient 124/2017) disposa que “els participants exclosos d'un
procés selectiu o disconformes amb una determinada qualificacio, en la mesura en que tenen la
condicid d'interessats, poden accedir a l'expedient propi i al dels altres aspirants, en concret als
examens realitzats, per a poder exercir, d'aquesta manera, amb total garantia la defensa dels seus
interessos”. En aquest sentit, i a tall d'exemple, es pronuncien també la Resolucié 28/2019 (Expedient
96/2018), Resoluci6 99/2018 (Expedient 148/2017) i la Resolucié 119/2018 (Expedient 170/2017). |
en la mateixa linia es manifesta I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (Informe Juridic 610/2008)
en qué assenyala, a més, que en aquests casos l'accés no esta limitat per la protecci6 de dades.

Cinqué. - Finalment, la informacié sol-licitada constitueix, en principi informacié publica, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que consten en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es
pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4. No obstant aix0 sera necessari atendre les
circumstancies que concorren en aquesta reclamacié.

Sisé. — Segons afirma I’ Ajuntament d'Almenara en el seu escrit d'al-legacions, en data 22 de mar¢ de
2023 es va remetre a I'ara reclamant la informacio sol-licitada. EI reclamant, per part seua, mostra la
seua disconformitat mitjancant un escrit presentat el 20 d'abril de 2023 en quée considera que el seu
dret no ha sigut satisfet perquée no se li ha facilitat la informaci6 relativa a:
- qué tipo de empleado publico son los miembros del tribunal (funcionario, laboral...), la
calificacion laboral de estos.
- queé tipo de procedimiento selectivo se utilizd para la seleccion de D. . 0ué
tipo de empleado publico y en qué diario oficial se publicé dicho nombramiento que se realiz6
en julio de 2020.
Respondidas estas dos cuestiones quedarian satisfechas mis peticiones de informacién publica.
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Seté.- Pel que fa al fons de l'assumpte escau ressenyar que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, estructura els
procediments de seleccié de personal funcionari i laboral a partir del respecte al dret fonamental
d'accés a la funcié puablica d'acord amb els principis d'igualtat, mérit i capacitat consagrats per la
Constitucio Espanyola en I’article 103.3, i que per a aixo s‘articulen diversos mecanismes de publicitat
gue van des de la fase de convocatdria, desenvolupament del procés i resolucid, tot aixo logicament,
vertebrat pel principi de transparéncia. Aixi I'apartat 2 de l'article 55 estableix: “2. Les administracions
publiques, entitats i organismes a que es refereix l'article 2 de I’Estatut seleccionaran el seu personal
funcionari i laboral mitjangant procediments en els quals es garantisquen els principis constitucionals
abans expressats, aixi com els establits a continuacid: a) Publicitat de les convocatories i de les seues
bases. b) Transparéencia c¢) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de seleccio)
Independencia i discrecionalitat técnica en l'actuacié dels organs de seleccio. e) Adequacié entre el
contingut dels processos selectius i les funcions o tasques per desenvolupar...”

Aquests criteris s'apliquen per igual a les convocatories per a l'accés a funcionaris de carrera o
personal laboral fix com per a l'accés a la condicié de personal temporal a través de les borses de
treball corresponents.

Per tant, respecte de la informacio relativa a la composicio del tribunal, cal assenyalar que el Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de
I'empleat pablic, en Iarticle 60, estableix quant als drgans de seleccio:

1. Els organs de seleccio seran col-legiats i la seua composicié haura d'ajustar-se als principis
d'imparcialitat i professionalitat dels seus membres, i es tendira, aixi mateix, a la paritat entre dona i
home.

2. El personal d'eleccié o de designacié politica, els funcionaris interins i el personal eventual no
podran formar part dels organs de seleccio.

Aixi les coses, hauria sigut procedent permetre al reclamant Il'accés a la informacié sol-licitada.
Aquesta posicié ha sigut a més confirmada per la jurisprudencia i son nombroses les sentencies del
Tribunal Suprem que reconeixen el dret d'accés dels opositors a la informaci6 relativa, a més dels
examens, a altres documents relacionats amb el procediment selectiu. “I aixd perqué, a més de ser
coherent amb el que la Constitucié afirma en I’article 105 b), també ho és amb els principis que han
d'inspirar l'actuacié de les administracions publiques i, en particular, amb el de transparéncia que,
segons larticle 3.4 de la Llei 30/1992 -actualment Llei 39/2015- i conjuntament amb el de
participacid, ha de guiar les seues relacions amb els ciutadans ”.

Aplicant tals criteris a aquest cas, aquest Consell entén que resulta procedent l'estimacio del dret
d'accés del reclamant a la documentacio sol-licitada, relativa als membres del tribunal del procediment
selectiu, sense que resulte aplicable cap dels limits establits per la Llei 19/2013, i en el qual a més té la
condici6 d'interessat, com a participant en aquest procés.

Huité. Quant a la documentacio relacionada amb el proces seguit per a la contractacio del Sr. [

per a la realitzacié de labors de conserge en juny 2020, és a dir, amb anterioritat al procés
selectiu de juny 2021, seguint la mateixa linia argumentativa del FJ anterior, tampoc resulta aplicable
al dret d'accés cap dels limits establits per la Llei 19/2013, per tractar-se d'informacié publica relativa
a un procediment selectiu, en el qual com hem assenyalat en nombroses ocasions, cobren especial
rellevancia els principis de transparencia i publicitat. Pel que sera procedent també estimar la
reclamacié quant a aquest apartat, independentment que en aquell procediment tinguera o no l'ara
recurrent la condici6 d'interessat.

Nové. - Per a concloure, escau recordar a I'Ajuntament d'Almenara I'obligacié de resoldre en termini
de I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
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comu de les administracions publiques, que en I’article 21 recull I'obligacié de I'Administracié de
dictar resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent,
en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, que en l'article 34.1. estableix que “les
sol-licituds d'accés a informacio publica s’hauran de resoldre i notificar a la persona sol-licitant, i a les
terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes comptador des que la sol-licitud haja tingut
entrada en el registre de l'administracio o organisme competent”, i considera l'article 68.3 com a
infraccio lleu “b) l'incompliment injustificat de I'obligacid de resoldre en termini la sol-licitud d'accés
a la informacié publica”.

RESOLUCIO
En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparencia acorda

Primer. - Estimar la reclamacio presentada pel Sr. | " data 19 de gener de 2023,
amb namero de registre GVRTE/2023/304877, i reconéixer el dret d'accés a la informaci6 sol-licitada,
en els termes recollits en els FJ 7¢é i 8¢ d'aquesta resolucio.

Segon. - Instar I'ajuntament d'Almenara perqué, en el termini d'un mes comptador des de la recepcid
d'aquesta resolucio, entregue al reclamant la informaci6 sol-licitada, i comunique a aquest Consell les
actuacions dutes a terme per al compliment d’aquesta resolucio.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de I'endema de la notificacid,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





