Expediente N° 71/2023
Resolucion N° 175/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 8 de septiembre de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Picanya

VISTA Ia reclamacion nimero 71/2023, interpuesta por D. _ contra el
Ayuntamiento de Picanya y siendo ponente el presidente del Consejo, Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se
adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES
Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 13 de marzo
de 2023 D. b presento por via telematica una reclamacion ante el Consejo

Valenciano de Transparencia, con nimero de registro GVRTE/2023/1136366. En ella reclama contra la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Picanya a una solicitud de acceso a informacion presentada el 10
de febrero de 2023, con numero de registro de entrada 1031/2023, en la que pedia copia de diversa
informacion referente a una actuacion policial de retirada de vehiculo por falta de seguro obligatorio.
Concretamente solicitaba lo siguiente:

“- Copia de la denuncia interpuesta por la falta de seguro obligatorio.

- Identificacion de los agentes del cuerpo de la policia local actuantes el dia 06 de febrero sobre las
3:45 horas.

- Copia auténtica del acta de retirada del vehiculo como acto administrativo de tramite, debidamente
foliada y registrada, con indicacion de la fecha de su asentamiento en el registro y su numeracion
correlativa con el resto de registros.

- Copia del acta de entrega del vehiculo debidamente foliada y registrada con indicacion de la
identificacion del agente que realizo la entrega con indicacion de la fecha de su asentamiento en el
registro y su numeracion correlativa con el resto de registros.

- Copia de la documentacion de la gria de arrastre que retiré mi vehiculo cuya matricula es

asi como del contrato publico para la prestacion de dicho servicio, debidamente foliado y registrado.

- Copia del parte de intervencion policial en el que se registre la intervencion de los funcionarios de la
policia local el dia 06 de febrero 2023 a las 3:45 horas por denuncia y posterior retirada con la grua
del vehiculo de mi propiedad con matricula- debidamente foliado y registrado.”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Picanya por via telemaética, instandole con fecha de 23 de marzo de 2023
a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a
facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, recibido
el dia 27 de marzo, segtn acuse de recibo que consta en el expediente.



Los dias 15 y 16 de mayo de 2023 se reciben en el Consejo Valenciano de Transparencia dos escritos de
alegaciones del Ayuntamiento de Picanya en los que, junto con otra documentacion relativa a la solicitud
de informacion presentada por el reclamante, manifiesta que:

“En relacion con la reclamacion presentada por D. ante el Consejo
Valenciano de Transparencia en materia de acceso a la informacion publica y publicidad activa, desde
este Ayuntamiento queremos comunicar el motivo por el que no fue contestada en su momento la
instancia presentada con Registro de Entrada n° 1031/2023 y con fecha 10/02/2023 por la persona
interesada.

Se hace constar: Que la documentacion solicitada en su dia no fue enviada a la persona solicitante, ya
que se entendio como un PLIEGO DE DESCARGO a una denuncia, consideramos que, al no estar
todavia notificada, no cabia lugar presentar tal recurso. No obstante, no tenemos inconveniente en
remitir a Uds. la documentacion que D. _ nos solicito el pasado

10/02/2023.”

Tercero. — Vistas las alegaciones y la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Picanya, con
fecha 23 de mayo de 2023 el Consejo Valenciano de Transparencia remitio escrito al Ayuntamiento de
Picanya por via telematica, siendo recibida el mismo dia 23 de mayo, informandole de que la
documentacion aportada debia ser puesta a disposicion del reclamante por la propia corporacion, y de
igual modo, se le instd para que, una vez facilitada la informacion al reclamante, lo pusiera en
conocimiento de este Consejo.

Cuarto. — En fecha 5 de julio de 2023, se recibe en este Consejo escrito de D. _
, en el que hace constar lo siguiente:

“[...] Los documentos solicitados (se remitio a ese organismo copia de la solicitud al Ayuntamiento),
han comenzado a remitirse desde el 12 de junio, se supone que por requerimiento de ese Consell. Bien
deben de saber que los documentos que me han hecho estdn, todos, excepto con las siguientes
salvedades:
- El Boletin de denuncia se ha remitido ilegible (se adjunta)
- No se han remitido a este interesado:

o Copia de la documentacion de la grua de arrastre que retiro mi vehiculo con matricula

o Copia del contrato publico para la prestacion de dicho servicio debidamente foliado y

registrado.”

Quinto. — Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de



Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion ptblica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Picanya —, se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “Las entidades
integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico
vinculadas o dependientes”

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D._, aacogerse
a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

En el presente caso, quien solicita la informacion es interesado en el procedimiento. Sobre esta cuestion,
y por lo que se refiere a la posicion del interesado y la particular conexion del derecho de acceso a la
informacion con el derecho de acceso al expediente (art. 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo
dispuesto en el ap. 1° de la DA 1* de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un
“régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada
informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el
expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la
informacion (Res. 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Asi, en relacion con la siguiente documentacion:

“~ Identificacion de los agentes del cuerpo de la policia local actuantes el dia 06 de febrero sobre las
3:45 horas.

- Copia auténtica del acta de retirada del vehiculo como acto administrativo de tramite, debidamente
foliada y registrada, con indicacion de la fecha de su asentamiento en el registro y su numeracion
correlativa con el resto de los registros.

- Copia del acta de entrega del vehiculo debidamente foliada y registrada con indicacion de la
identificacion del agente que realizo la entrega con indicacion de la fecha de su asentamiento en el
registro y su numeracion correlativa con el resto de registros.

- Copia del parte de intervencion policial en el que se registre la intervencion de los funcionarios de la
policia local el dia 06 de febrero 2023 a las 3:45 horas por denuncia y posterior retirada con la gria
del vehiculo de mi propiedad con matricula - debidamente foliado y registrado.”

Dicha informacion, conforme se desprende de los antecedentes obrantes en el expediente, ya ha sido
facilitad al reclamante. Asi pues, debe considerarse que la presente reclamacion, en relacioén con los
apartados de la solicitud ut supra mencionados, ha perdido de manera sobrevenida su objeto. En
consecuencia, no procede mas que sefalar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, que en su
articulo 21.1 establece que en tales casos “la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia
que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Séptimo. - Ahora bien, en relacion con el resto de la informacion solicitada, segin indica el reclamante
en su escrito de fecha 5 de julio de 2023:



- El Boletin de denuncia se ha remitido ilegible. En consecuencia, y por lo que se refiere a la “Copia de
la denuncia interpuesta por la falta de seguro obligatorio”, o boletin de denuncia, aunque en un
principio pudiera parecer que respecto a este documento también se ha podido producir una pérdida
sobrevenida del objeto de la reclamacion al haber sido facilitado por el Ayuntamiento, dice el reclamante
que el boletin que se le ha remitido es ilegible, de modo que debera remitirse el mismo de forma que su
contenido sea legible.

-y, no se le ha facilitado acceso a la copia de la documentacion de la groa de arrastre que retird el
vehiculo, propiedad del reclamante, cuya matricula es- ni la copia del contrato publico para la
prestacion de dicho servicio, debidamente foliado y registrado.

En primer lugar, y en relacion con la copia de la documentacion de la gria de arrastre que retird el
vehiculo, en principio no parece aplicable limite alguno, y nada ha sido alegado por el ayuntamiento a
este respecto. No obstante, es posible que dicha informacion no obre en poder del ayuntamiento, sino
de la empresa titular del servicio, propietaria de los vehiculos, pero si dicha informacion obrara en poder
del ayuntamiento, esta debera facilitarse al reclamante.

En segundo lugar, y por lo que se refiere al contrato publico para la prestacion del servicio de retirada
de vehiculos de la via publica, no ha sido alegado por el ayuntamiento limite alguno que pudiera
restringir el acceso a dicha informacion y puesto que se solicita el acceso a un contrato, cabe sefialar que
esta informacion se haya entre las materias objeto de publicidad obligatoria, pues, conforme a lo previsto
en le articulo 8.1. a) debe hacerse publica la informacion relativa a: Todos los contratos, con indicacion
del objeto, duracion, el importe de la licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente publico. A la luz de lo hasta aqui expuesto, tampoco en relacion con este apartado, esta
autoridad de transparencia vislumbra la aplicacion de limite alguno por lo que debera facilitarse el
acceso a dicha informacion, pero eso si, en el estado en que disponga de ella la administracion, sin que
deba ser expresamente foliado y registrado, salvo que ya lo esté.

Octavo. - Finalmente procede recordar al Ayuntamiento de Picanya la obligacion de resolver de la
Administracién, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion de la
Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo maximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo
34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la
persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo maximo de un mes a contar desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente”,
considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Declarar la desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacidn respecto a la solicitud de
informacion ya entregada, puesto que el Ayuntamiento de Picanya concedid, extemporaneamente, el
acceso a la informacion que se reclamaba, conforme a lo dispuesto en el fundamento juridico sexto.

Segundo. — Estimar la reclamacion formulada por D. _ contra el
Ayuntamiento de Picanya con numero de registro GVRTE/2023/1136366 en cuanto a la parte de la



informacion solicitada y no entregada, debiendo facilitarse su acceso, asi como la copia legible del
Boletin de denuncia, conforme a lo dispuesto en el fundamento juridico séptimo.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





