Expediente N° 53/2023
Resolucion N.° 181/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 22 de septiembre de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad

VISTA la reclamacion nimero 53/2023, interpuesta por D. _, formulada contra la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad (actualmente Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio) y siendo ponente el presidente del Consejo, Sr. D.
Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 6 de febrero
de 2023 D. H presentd una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, siendo esta remitida al Consejo Valenciano de Transparencia como 6rgano competente para
su estudio y resolucion el dia 23 de febrero de 2023, con numero de registro GVSIR/2023/43643. En
ella reclama contra la falta de respuesta de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad a una solicitud de acceso a informacion presentada el 30 de noviembre de 2022, con ntimero
de registro GVRTE/2022/3949218, en la que pedia acceso a determinada informacion sobre la
regeneracion de la playa del Pope o Tango de Xabia tras las obras realizadas para proteger un negocio
de la zona.

Concretamente, solicitaba:

“La Conselleria de Politica Territorial ha elaborado un informe sobre la viabilidad de la regeneracion
de la playa del Pope o Tango de Xabia, tras las obras realizadas para proteger un negocio de la zona.
Solicito que se me traslade el citado informe.

Asi como si finalmente el propietario del citado negocio ha obtenido la renovacion de su concesion:
plazo de la misma e importe anual que se abona a las arcas de la Conselleria.”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedié a conceder tramite de
audiencia la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad por via telematica,
instandole con fecha de 3 de marzo de 2023 a formular las alegaciones que considerara oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, recibido el mismo dia 3 de marzo, segiin acuse de recibo que
consta en el expediente.

Con fecha 7 de marzo de 2023 se recibe en el Consejo Valenciano de Transparencia escrito de
alegaciones de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad en el que adjunta escrito



de fecha 7 de febrero de 2023, puesto a disposicion del reclamante el 7 de marzo de 2023, y en el que
manifiesta que:

“En contestacion a su solicitud de acceso a informacion publica referente a la concesion del restaurante
“Tango”, ubicado en el puerto de Javea, y de conformidad con los articulos 30 y siguientes de la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, siendo posible
poner a disposicion la informacion solicitada sin vulnerar los derechos fundamentales de terceras
personas, mediante la disociacion de los datos de caracter personal, le informamos que:

La concesion solicitada se halla actualmente en tramite, pendiente de completar documentacion relativa
a normativa medioambiental de gestion de residuos.

En cuanto a la solicitud de copia del informe al que hace mencion, sobre viabilidad de la regeneracion
de la playa del Pope o Tango de Xabia, tras las obras realizadas para proteger un negocio de la zona,
comunicarle que no existe informe alguno en tanto que no consta la realizacion de obra alguna por
parte del concesionario desde la ultima de la informacion que le fue facilitada en fecha 06/04/2022
hasta la actualidad, salvo que se traten de obras de mantenimiento, ornato y salubridad de las
instalaciones y edificaciones existentes, que no precisan de dicho informe.”

Posteriormente, el dia 23 de marzo de 2023, se recibe en este Consejo nuevo escrito de alegaciones de

la Conselleria de Politica Territorial, Obras Piblicas y Movilidad con un total de 242 paginas, y en el

que manifiesta, entre otras cuestiones y documentacion adjunta en la que hace constar las respuestas
ofrecidas al reclamante:

[...] CONCLUSIONES:

e La solicitud formulada por D. - no concreta con toda claridad su peticion, y formula una
peticion que afecta a expedientes distintos. A la vista de la citada inconcrecion, falta de veracidad
y tramitacion actual en uno de los expedientes debio haberse declarado la inadmisibilidad de la
peticion. No obstante, en el afan de ser transparentes y dar servicio a los ciudadanos se fueron
contestando las peticiones recibidas, a pesar de falta de concrecion y reiteracion de las mismas.

e No es cierto que no haya habido respuesta por la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad a una solicitud de acceso a informacion presentada el 30 de noviembre de
2022, llamando poderosamente la atencion a la no mencion de peticiones y contestaciones
anteriores.

o FExisten, bdsicamente 2 expedientes afectados por la peticion el CMENOR/2017/28/121 de
REDACCION PROYECTO DE REPARACION DEL DIQUE DE ABRIGO EN EL PUERTO DE
JAVEA y el expediente 20C20002, de solicitud de concesion para ocupar y explotar el restaurante
el Tango, en el puerto de Xabia (cada expediente se tramita por una unidad diferente). En el seno
de cada uno de ellos existen multiples informes. [...]

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la



impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
(actualmente Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio)— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma expresa a
“la administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto, del escrito de alegaciones se desprende que no es la primera solicitud
de informacion dirigida por el reclamante a la Conselleria en relacion con este tema, sino que segiin
consta se ha contestado a otras solicitudes de acceso en fecha 4 de marzo y 6 de abril de 2022. Y afiade
ademas que la presente peticion se refiere a dos expedientes distintos:

- CMENOR/2017/28/121 titulo del proyecto: Redaccion Proyecto de Reparacion del dique de abrigo
en el Puerto de Javea. Expediente que acompafia a las alegaciones.

- Expediente 20C20002, solicitud de concesion para ocupar y explotar el restaurante el Tango, en el
puerto de Xabia.

Pues bien, de los antecedentes obrantes en el expediente que ahora nos ocupa se deduce que a la solicitud
de acceso de fecha 30 de noviembre de 2022 se le dio respuesta mediante escrito de fecha 7 de febrero
de 2023 (un dia después de haber presentado la reclamacion ante el Consejo estatal), notificado al
solicitante el dia 7 de marzo de 2023, y en el mismo le indicaban:

Sobre la primera peticion de su solicitud ( “informe sobre la viabilidad de la regeneracion de la playa
del Pope o Tango de Xabia, tras las obras realizadas para proteger un negocio de la zona ), en el marco
del expediente CMENOR/2017/28/121 titulo del proyecto: Redaccion Proyecto de Reparacion del
dique de abrigo en el Puerto de Javea, dice la Conselleria que no es cierto que las obras realizadas en el
dique de abrigo lo fueran para proteger un negocio de la zona, sino que se realizaron para efectuar una
"reparacion” en el dique de abrigo de las instalaciones portuarias del puerto de Xabia, afectadas por un
temporal, del que la superficie que ocupa la concesidon forma parte. Es decir, las obras se realizaron para
proteger el dominio publico portuario de titularidad de la Generalitat Valenciana. Y afiade que no existe
informe alguno en tanto que no consta la realizacion de obra alguna por parte del concesionario desde
la Gltima informacion que le fue facilitada en fecha 06/04/2022 hasta la actualidad, salvo que se traten
de obras de mantenimiento, ornato y salubridad de las instalaciones y edificaciones existentes, que no
precisan de dicho informe.

Visto lo cual, si como dice la Conselleria no existe dicho informe el mismo no puede ser objeto de
derecho de acceso, pero si que advertimos en el expediente de este Consejo, al haber sido facilitado por
la Conselleria en su escrito de alegaciones, la existencia de un “Estudio de viabilidad econdomica,
competencial y medioambiental de la regeneracion de la cala del Pope o del Tango junto al Puerto de
Xabia (Alicante)”, de febrero de 2022, elaborado por INCOSA, Investigacion y Control de Calidad,



S.A.U., que no sabemos si ha sido entregado al solicitante, por lo que, si nos referimos a dicho estudio,
tratandose de informacion publica que obra en poder de la administracion, y no apreciando causa de
inadmision alguna ni limite de los previstos en la Ley 19/2013, que puedan limitar o impedir el ejercicio
del derecho de acceso, lo procedente sera estimar la reclamacion en lo que a este inciso se refiere y
facilitar al reclamante el acceso al mencionado estudio. Si, por el contrario, el mismo fue facilitado con
anterioridad al reclamante, y lo que ahora solicita es un informe posterior, tras las obras realizadas para
proteger un negocio de la zona, y éste realmente no existe, debera la Conselleria justificar expresamente
su inexistencia.

Séptimo. - Sobre la segunda de las peticiones (“si finalmente el propietario del citado negocio ha
obtenido la renovacion de su concesion: plazo de la misma e importe anual que se abona a las arcas de
la Conselleria”), en el marco del Expediente 20C20002, solicitud de concesion para ocupar y explotar
el restaurante el Tango, en el puerto de Xabia, le comunican que dicha concesion se halla actualmente
en tramite, pendiente de completar documentacion relativa a normativa medioambiental de gestion de
residuos. Ya en contestaciones anteriores (04/03/2022 y 06/04/2022) le informaron de que en fecha 25
de mayo de 2020 se registr6 una solicitud del que en ese momento era el explotador del bar-restaurante
Tangd para renovar la concesion administrativa y que, tras la instruccion del correspondiente
procedimiento, se encuentra pendiente de resolucion por la Directora General de Puertos, Aeropuertos
y Costas, y en ella se contendra la informacion respecto al plazo de la misma, canon a abonar y conjunto
de condiciones particulares en las que se otorga la concesion.
En el escrito de ampliacion de las alegaciones de fecha 23 de marzo de 2023 presentado ante este
Consejo, la Conselleria amplia la informacion y manifiesta que:
“- El expediente 20C20002, de solicitud de concesion para ocupar y explotar el restaurante el Tango,
en el puerto de Xabia, no ha finalizado. Con fecha 8 de marzo de 2023 la directora general de
Puertos, Aeropuertos y Costas ha dictado resolucion de sometimiento de condiciones al interesado,
de las condiciones en las que podria otorgarse una concesion demanial para la ocupacion de una
zona de dominio publico portuario con el objeto de gestionar y explotar el restaurante Tango,
ubicado en el puerto de Javea, siempre que el interesado acepte las condiciones en las que podria
otorgarse, de las que se han incluido en extracto algunas en apartados anteriores.
- Si finalmente el interesado aceptase las condiciones ofrecidas, la concesion podria otorgarse por
un plazo de 6 aiios, a contar desde el vencimiento de la concesion anterior, esto es, a partir del 21
de octubre de 2020, a titulo precario, dejando a salvo el derecho de propiedad sin perjuicio de
tercero, sin cesion del dominio publico ni de las facultades dominicales de la Generalitat; y sin
perjuicio de las autorizaciones que, de conformidad con la legislacion vigente, deba obtener el
titular para llevar a cabo el ejercicio de su actividad.
- Por dicha ocupacion deberia abonar a la Generalitat, en concepto de tasa, el importe de
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE EUROS Y CUARENTA Y SEIS EUROS (22.519,46
€), con el siguiente desglose:
- Por ocupacion de superficie:
1. Edificios: 3.145,21 € (resultante de aplicar a los 82,5 m2 la tasa de 38,1237 €/m2aiio)
2. Superficie urbanizada sin edificar sin cerramiento: 3.523,51 € (resultante de aplicar a
244,50 m2 la tasa de 14,4111 €/m2 /ario)
- Por actividad: 15.580, 74 €
Cantidades en importes anuales.
- Los importes a abonar lo serian a las arcas de la Generalitat, es decir, a la Conselleria de Hacienda
v Modelo Econémico como tesorera de la Generalitat, dado que los ingresos que genera la direccion
general de Puertos, Aeropuertos y Costas se destinan a la caja comun de la Hacienda de la
Generalitat.”
En consecuencia, y por lo que concierne a esta segunda peticion, vemos que, aunque estamos ante una
solicitud de informacién publica, tal y como viene definida en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, el expediente al que se refiere la misma todavia no ha concluido, por lo que puede que se
trate de informacion que esté en curso de elaboracion y, en ese caso, concurriria la causa de inadmision
recogida en el apartado a) del articulo 18.1 de la mencionada Ley.




No obstante, consta en el expediente de concesion una resolucion de la directora general de Puertos,
Aecropuertos y Costas dictada el 8 de marzo de 2023, mediante la cual se someten al interesado las
condiciones en las que podria otorgarse la concesion demanial para la ocupacion de la zona de dominio
publico a fin de gestionar el restaurante Tango, si bien esta pendiente de que el interesado las acepte.
Asi, en dicha resolucion de la directora general se da respuesta, de manera condicional y/o potencial, a
la informacion que solicita el reclamante, ya que, no solo recoge el plazo de otorgamiento de la
concesion, sino también el importe anual que se abonaria a las arcas de la Conselleria, con el
correspondiente desglose por ocupacion de superficie y por actividad y solo faltaria conocer, dado el
tiempo transcurrido, si finalmente el interesado ha aceptado tales condiciones.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el reclamante no solicita el expediente de concesion en si -el
cual, segun la Conselleria, no ha finalizado- sino que pide determinada informacion sobre su renovacion,
y esta se encuentra contenida en la resolucion de la directora general de fecha 8 de marzo, y dado el
interés publico que conlleva una concesion demanial para la ocupacion de una zona de dominio publico
portuario, consideramos que no concurre limite o causa de inadmision de la Ley 19/2013, y procede
estimar la reclamacion en relacion a este apartado, facilitando al reclamante copia de la mencionada
resolucion de 8 de marzo, informandole, en su caso y visto el tiempo transcurrido, sobre si el interesado
ha aceptado las condiciones, renovandose asi finalmente la concesion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por D. _ en fecha 6 de febrero de 2023
contra la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, reconociendo el derecho de
acceso al “Estudio de viabilidad econémica, competencial y medioambiental de la regeneracion de la
cala del Pope o del Tangd junto al Puerto de Xabia (Alicante)”, de febrero de 2022, elaborado por
INCOSA, Investigacion y Control de Calidad, S.A.U., y a la resolucion de fecha 8 de marzo de 2023 de
la directora general de Puertos, Aeropuertos y Costas, de fecha posterior a la reclamacion pero que
contiene la informacion solicitada, de conformidad con lo establecido en los fundamentos juridicos sexto
y séptimo de la presente resolucion.

Segundo. — Instar a la actual Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio a que,
en el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion, haga entrega a la reclamante de la
informacion solicitada, comunicando a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a lo acordado.

Tercero. — Invitar a la reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





