Expediente N° 74/2023
Resolucion N.° 190/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 6 de octubre de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Aielo de Malferit

VISTA la reclamacion nimero 74/2023, interpuesta por D. _, contra el
Ayuntamiento de Aielo de Malferit y siendo ponente el vocal del Consejo, Sr. D. Lorenzo Cotizo Hueso,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 14 de marzo de
2023, D. ﬁ, presentd mediante correo postal y con entrada en el registro de la
Generalitat el dia 15 de marzo con ntimero de registro 16001/2023/1370, una reclamacion ante el
Consejo Valenciano de Transparencia contra la falta de respuesta del Ayuntamiento de Aielo de Malferit
a una solicitud de acceso a informacion presentada el 5 de enero de 2023, en la que pedia acceso a la
documentacion existente en el Ayuntamiento respecto de las presuntas irregularidades que se expusieron
en la sesion plenaria de fecha 17 de noviembre de 2022, y entre las que cita en su reclamacion:

- El expediente de contratacion de las 36 personas trabajadoras del Ayuntamiento de Aielo de
Malferit a las que se refirio el actual alcalde en la sesion plenaria.

- Factura y pago de la misma de la Auditoria de cuentas del Ayuntamiento del ejercicio 2008, asi
como requerimiento enviado a la empresa auditora, de fecha 9 de julio de 2019, por el que se
les solicitaba la remision de una copia de la citada auditoria.

- Cuentas generales del Ayuntamiento de los afios 2007, 2008 y 2009 que, segun manifestaciones
del actual alcalde, no se presentaron ante la sindicatura de Cuentas de la C.V.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Aielo de Malferit, instindole mediante escrito de fecha 23 de marzo de
2023, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por el Ayuntamiento el dia 27 de marzo de 2023,
tal y como consta en el acuse de recibo telematico.

Hasta la fecha no se ha recibido contestacion alguna a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
Aielo de Malferit.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Aielo de Malferit — se halla sujeto a las exigencias de
la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico
vinculadas o dependientes”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho de acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por tultimo, la informacion solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto, vemos que el escrito de solicitud dirigido inicialmente al Ayuntamiento
s un tanto vago e impreciso, ya que primero expone una serie de irregularidades expuestas por el alcalde
en la sesion plenaria de 17 de noviembre de 2022, y luego pide tener acceso a la documentacion existente
en el Ayuntamiento sobre los asuntos citados de los que se informd en el pleno. No obstante, si que es
cierto que del escrito se deduce sobre qué asuntos quiere la informacion y que se encuentran detallados
en su reclamacion ante este Consejo y en el antecedente primero de esta resolucion.

Asi, en primer lugar, y por lo que respecta al expediente de contratacion de las 36 personas trabajadoras
del Ayuntamiento sobre las que el alcalde dijo en la sesion plenaria que se habian nombrado y contratado
“a dedo”, regularizandose posteriormente su situacion, consideramos que, aunque en principio nos
encontramos ante informacion publica conforme a la definicion prevista en la Ley, ya que se trata de
documentacion que obra, o debe obrar, en poder de la administracion, no podemos olvidar que lo que se
solicita son los expedientes de contratacion, los cuales seguramente contendran numerosos datos
personales, cuyo acceso podria entrar en colision con el derecho a la proteccion de datos personales
conforme al articulo 15 de la Ley 19/2013. En consecuencia, y segun su apartado 4 no sera necesario
recabar el consentimiento de los afectados si la informacion se facilita debidamente disociada, de forma
que no sea posible su identificacion. Por tanto, se estima el derecho de acceso a los expedientes de



contratacion facilitando los datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano (apartado 2), como es el puesto ocupado, pero disociando
todos aquellos datos personales que puedan identificar a las personas trabajadoras.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a la Auditoria de cuentas del Ayuntamiento del ejercicio 2008,
solicita, por una parte, la factura y el pago de la misma, y por otra, el requerimiento enviado a la empresa
auditora, de fecha 9 de julio de 2019, por el que se les solicitaba la remision de una copia de la citada
auditoria. En lo que a dicha documentacion se refiere, evidentemente se trata de informacién publica
que debe obrar en poder del ayuntamiento y nada impide que el reclamante pueda acceder a la misma.
Recordemos que los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion actualmente se encuentran
regulados en la legislacion de transparencia entre aquella informacion econdmica que debe ser objeto
de publicidad activa (articulo 8.1.¢) de la ley 19/2013, estatal, de transparencia, y articulo 17.1.b) de la
ley 1/2022, autonémica), por lo que ahora deben ser publicados en las correspondientes webs habilitadas
para dar a conocer debidamente a la ciudadania la informacidon publica. En consecuencia, no hay
obstaculo para acceder tanto a la factura de la auditoria encargada en su dia a la empresa, como al pago
de la misma, y de igual modo procede estimar la reclamacion en cuanto al requerimiento efectuado en
2019 a la empresa auditora, ya que todo ello debe obrar en el expediente de la propia auditoria y se trata
de informacién cuyo derecho de acceso no se ve afectado por causa de inadmision o limite alguno de
los contemplados en la Ley 19/2013.

Por ultimo, en cuanto a las cuentas generales del Ayuntamiento de los afios 2007, 2008 y 2009 que,
segin manifestaciones del actual alcalde, no se presentaron ante la sindicatura de Cuentas de la C.V., si
bien se esta refiriendo, como en el caso anterior, a afios bastante alejados de la actualidad y en los cudles
incluso todavia no habia una regulacion especifica en materia de transparencia, no deja de ser
informacion econdémica que debe obrar en poder de la administracion y sobre la que igualmente la ley
19/2013 y la ley 1/2022 establecen la obligacion de publicar. Por tanto, el hecho de que tales cuentas
generales se presentaran o no ante la Sindicatura de Cuentas es una cuestion ajena a las competencias
de este Consejo y, en su caso, denunciable ante otras instancias, pero en lo que al derecho de acceso
corresponde, que es lo que compete a este 6rgano de garantia, a nuestro juicio no existe causa de
inadmision o limite aplicable al ejercicio del derecho de acceso.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto y teniendo en cuenta, ademas, que el ayuntamiento no solo
no ha tenido a bien contestar al solicitante cuando se dirigio6 a €l en enero de 2023, sino que tampoco ha
considera oportuno responder a este Consejo cuando le concedio tramite de audiencia, procede estimar
la reclamacion, reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada en los tres apartados, con
la prevencién de disociar aquellos datos personales que puedan aparecer en los expedientes de
contratacion del primer inciso de su solicitud.

Séptimo. — Finalmente procede recordar al Ayuntamiento de Aielo de Malferit la obligacion de resolver
de la Administraciéon, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo maximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo
34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la
persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo mdximo de un mes a contar desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente”,
considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda



Primero. — Estimar la reclamacion formulada por D. _ fecha 14 de marzo de 2023,
con numero de registro 16001/2023/1370 contra el Ayuntamiento de Aielo de Malferit, reconociendo el
derecho de acceso a la informacion solicitada, en los términos expuestos en el fundamento juridico 6°.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Aiclo de Malferit a que, en el plazo de un mes desde la
notificacion de la resolucion, haga entrega al reclamante de la informacion solicitada, comunicando a
este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Tercero. — Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





