Expediente N° 122/2023
Resolucion N.° 217/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 17 de noviembre de 2023

Reclamante: Dia.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Tavernes Blanques

VISTA la reclamacion ntimero 122/2023, interpuesta por Diia. _, contra el
Ayuntamiento de Tavernes Blanques y siendo ponente el vocal del Consejo, Sr. D. Lorenzo Cotino
Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segtin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 29 de abril de
2023 Diia. “, como delegada de personal laboral por la Intersindical STAS, presentd
con numero de registro GVRTE/2023/1740571, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. En ella reclama contra la falta de aportacion por parte del Ayuntamiento de Tavernes
Blanques de la documentacion requerida en una solicitud de informacion publica presentada el 5 de
marzo de 2023, con nimero de registro de entrada 1331/2023, en la que pedia copia integra o, en su
defecto, acceso a la Memoria del Departamento de Atenciéon Primaria (Servicios Sociales)
correspondiente al afio 2022.

Concretamente solicitaba lo siguiente:

“Copia integra o en su defecto acceso a la Memoria del Departamento de Atencion Primaria (Servicios
Sociales) correspondiente al anio 2022, que incluya tanto las actividades realizadas como la
Jjustificacion de cantidades percibidas en el Contrato Programa, presentada a la Diputacion de Valencia,
teniendo en cuenta que en los datos solicitados no se hace mencion a datos personales sino a datos
estadisticos de los programas y servicios desarrollados y a las cantidades percibidas, justificadas y
aquellas que pudiera corresponder su devolucion.”

Con fecha 20/03/2023, el Ayuntamiento de Tavernes Blanques requiere a Dia. _ lo
siguiente:

“La citada informacion contiene aspectos especialmente sensibles segun la Ley de proteccion de datos.
Manifestar ruego indiques aquellos aspectos propios de la accion sindical.”

Como contestacion al requerimiento del Ayuntamiento, con fecha 26 de marzo de 2023, presenta nuevo
escrito ante el mismo, con nimero de registro 1826/2023 en el que contiene una descripcion y
valoracion muy amplia de por qué considera que la informacion solicitad si que tiene interés de la accion
sindical, sin que sea menester exponerlas en estos antecedentes, y se solicita “la copia integra o en su
defecto acceso a la Memoria del Departamento de Atencion Primaria (Servicios Sociales)
correspondientes al afio 2022, que incluya tanto las actividades realizadas como la justificacion de
cantidades percibidas en el Contrato Programa, presentada a la Diputacion de Valencia”, como ya lo



habia hecho anteriormente, al tiempo de “afirmar el legitimo interés sindical en la documentacién que
se solicita.”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Tavernes Blanques, instdndole mediante escrito de fecha 18 de mayo de
2023, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por el Ayuntamiento el mismo dia 18 de mayo de
2023, tal y como consta en el acuse de recibo telematico.

Hasta la fecha no se ha recibido contestacion alguna a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de Tavernes Blanques.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — Fl articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacién podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Tavernes Blanques — se halla sujeto a las exigencias de
la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico
vinculadas o dependientes”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de Dia. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho de acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Cabe senalar que el CVT, respecto de aquellas solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas
por representantes sindicales, ha venido afirmando su competencia para la resolucion de las
reclamaciones que se presenten en el ambito del ejercicio de la accion sindical y entendiendo ademas
que “el derecho general de acceso a la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla
para cualquier ciudadano o ciudadana, se ve reforzado en este caso por el cardcter de representante
sindical de quién solicita la informacion. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este
caso la normativa general que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley
estatal 19/2013, y en la Ley 2/2015 valenciana”. Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones:



Res. 31/2017 (Exp. 100/2016); Res. 29/2019 (Exp. 132/2018). Y mas recientemente en Res. 106/2021,
Res. 156/2021, Res. 163/2021, Res. 188/2021, Res. 243/2021, Res. 244/2021.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto, la reclamante solicita la “copia integra o, en su defecto, acceso a la
Memoria del Departamento de Atencion Primaria (Servicios Sociales) correspondiente al ario 2022,
que incluya tanto las actividades realizadas como la justificacion de cantidades percibidas en el
Contrato Programa, presentada a la Diputacion de Valencia...”, 1o que claramente podemos calificar
de informacion publica, tal y como viene definida en la ley, como hemos visto en el fundamento anterior.

Ahora bien, habrd que determinar si concurre alguna causa de inadmision o limite de los previstos en
los articulos 14, 15 0 18 de la Ley 19/2013 vy, en este sentido, observamos que,

- por una parte, la reclamante, en su solicitud, mantiene que “...en los datos solicitados no se hace
mencion a datos personales sino a datos estadisticos de los programas y servicios desarrollados y a las
cantidades percibidas, justificadas y aquellas que pudiera corresponder su devolucion”;

- sin embargo, la corporacion considera que la informacion solicitada contiene determinados aspectos
sensibles, segln la ley de proteccion de datos, por lo que requiere a la reclamante para que indique los
aspectos propios de la accion sindical, lo que hace mediante nuevo escrito de fecha 26 de marzo de
2023, solicitando nuevamente la informacion ya pedida el 5 de marzo, y que no ha obtenido respuesta.

A la vista de lo cual se dirige a este Consejo manifestando, ademas, que trayendo a colacion lo resuelto
en un expediente anterior de este drgano de garantia (resolucion 52/2023), se ha intentado, sin éxito,
consultar con el delegado de proteccion de datos del ayuntamiento o entidad responsable, ya que no se
ha facilitado contacto alguno para realizar las consultas en materia de proteccion de datos. Afiadiendo
que, a su parecer, “los unicos datos personales que se reflejan en dicha memoria son los nombres y
apellidos de las profesionales del departamento en el cual me encuentro, pueden omitirse, si bien son
compaifieras de despacho y area”.

En consecuencia, tenemos claro que lo solicitado es informacion publica, y que quien la solicita es
representante sindical. Ahora bien, el Ayuntamiento parece cuestionar si la informacion solicitada se
encuentra en el 4mbito de la accidn sindical. Las alegaciones al respecto por la reclamante son muy
extensas y contrastan con el hecho de que el Ayuntamiento tan siquiera ha presentado alegaciones ante
este Consejo. En cualquier caso la informacion solicitada (Memoria del Departamento de Atencion
Primaria (Servicios Sociales) correspondiente al ario 2022), bien podria encuadrarse dentro del ambito
de la acciodn sindical. Al tiempo, la representante sindical no tiene inconveniente en que, de aparecer
datos personales, se le facilite la informacion solicitada omitiendo los mismos. Asi las cosas, sin
perjuicio de tratarse de un sujeto cualificado en el derecho de acceso a la informacion publica,
entendemos que no concurre causa o limite alguno que impida el derecho de acceso, por lo que lo
procedente serd facilitar a la reclamante la informacién disociando los datos personales de quiénes
aparezcan en la mencionada Memoria, que, ademas, debera ser facilitada en el estado en que la tenga la
administracion, incluya o no las actividades realizadas y la justificacion de las cantidades percibidas en
el Contrato Programa.

Séptimo. - Finalmente procede recordar al Ayuntamiento de Tavernes Blanques la obligacion de
resolver de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo méaximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley



1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo
34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la
persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo maximo de un mes a contar desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente”,
considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion formulada por Diia. _, en fecha 29 de abril de
2023, con numero de registro GVRTE/2023/1740571, contra el Ayuntamiento de Tavernes Blanques,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, conforme a lo dispuesto en el fundamento
juridico sexto.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Tavernes Blanques a facilitar la informacion en el plazo maximo
de un mes desde la recepcion de la presente resolucion, debiendo comunicar a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





