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CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dna. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 22 de diciembre de 2023

Reclamante:

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas (actualmente Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda)

VISTA la reclamacion nimero 129/2023, interpuesta por D. | cn representacion de la

, formulada
contra la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas y siendo ponente el presidente
del Consejo, Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 5 de mayo de

2023 D. I <" representacion de |- N
I | sccUn consta debidamente acreditado en el expediente, present6 una

reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia, con numero de registro
GVRTE/2023/1836794. En ella reclamaba contra la falta de respuesta de la Vicepresidencia y
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas (actualmente Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda) a una solicitud de informacion publica presentada el 3 de abril
de 2023, con nimero de registro GVRTE/2023/1424529, en la que pedia acceso a los informes sobre
incidencia econdmica, valoracion del sistema y estudio de las valoraciones sobre la memoria econdmica
hecha por il respecto del Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del Consell.

Concretamente solicita lo siguiente:

“Que se nos haga llegar, al amparo del articulo 11 de la LEY 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, copia de los
informes citados, es decir, los informes o memorias que efectuasen un analisis de la situacion actual del
sector prestador de servicios sociales, y la incidencia econémica que para dicho sector y los usuarios supone
la norma propuesta y, especialmente, en lo referido a la incidencia econémica que va a tener dicho decreto
en las personas usuarias que reciben prestacién vinculada al servicio conforme a la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia
y aquellas que no reciben ninguna ayuda o se encuentran a la espera de la concesion de una prestacion de
este tipo.

Que se nos haga llegar, al amparo de la misma Ley, copia de la valoracion de las alegaciones efectuadas
por I ¢ relacion con la existencia o no de errores en los calculos efectuados en la memoria econdmica
del proyecto de Decreto. ”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
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a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia a la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas por via telematica,
instandole con fecha de 18 de mayo de 2023 a formular las alegaciones que considerara oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, recibido el dia 30 de mayo de 2023, seglin acuse de recibo que
consta en el expediente.

Con fecha 2 de junio de 2023 se recibe en el Consejo Valenciano de Transparencia escrito de alegaciones
de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas en el que manifiesta que:
“Mediante Resolucion de fecha 5 de mayo de 2023 del director general del Institut Valencia de
Formacio, Investigacio i Qualitat dels Serveis Socials (“IVAFIQ”), se dio respuesta a la mencionada
solicitud, estimando la misma e indicando a la entidad interesada que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22.3 de la Ley 19/2019, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, la documentacion solicitada estaba publicada en la pagina web de la Vicepresidencia
y Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas, en el apartado de expedientes de la normativa
tramitada, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://inclusio.gva.es/va/expedients-normativa -tramitada/-/categories/370104969
Cabe destacar al respecto, que la mencionada resolucion fue notificada el mismo dia 5 de mayo de 2023
y aceptada por la entidad interesada el dia 8 de mayo. En los anexos adjuntos se facilita tanto la
resolucion del director general del IVAFIQ, como los justificantes de la notificacion y aceptacion de la
misma:

- Anexo 1: Resolucion de fecha 5 de mayo de 2023.

- Anexo 2: Justificante notificacion.

- Anexo 3: Justificante aceptacién de la notificacion.
De acuerdo con todo lo expuesto, tendiendo en cuenta que el interesado ha recibido respuesta a su
solicitud y que la informacidn esta publicada en el espacio web de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, solicitamos al Consejo de Transparencia el archivo del expediente n°
129/2023 al cual ha dado lugar la queja presentada”.

Tercero. -En fecha 14 de junio 2023, el Consejo Valenciano de Transparencia remiti6 al reclamante
notificacién telematica, recibida por el destinatario el mismo dia 14 de junio, en la que se le informaba
de las alegaciones efectuadas por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas,
solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o
si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso
comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto
un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado,
se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

El mismo dia 14 de junio de 2023 se recibi6 en el Consejo respuesta del reclamante, en la que exponia
lo siguiente:

“[...] Hemos consultado la documentacion que se encuentra en el enlace facilitado de la pagina web 'y
en el mismo no se encuentran los documentos solicitados, es decir, los informes sobre incidencia
econdmica, valoracion del sistema y estudio de las valoraciones sobre la memoria econémica hecha
por N respecto del Decreto 27/2023.

Por lo tanto, desde | entendemos que nuestra solicitud de informacion no ha sido satisfecha ni
en tiempo ni en forma.”

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el érgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacidon potestativa (previa a la
impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacién publica
objeto del presente recurso —la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad
y Vivienda — se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a),
que se refiere de forma expresa a “la administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de
la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacién
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley. El
reclamante es interesado en cuanto es titular de intereses colectivos (art. 4.1-a LPAC).

Quinto. - Por altimo, la informacion solicitada constituye, en principio, informacién pablica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administraciény que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante, habra que valorar cada caso concreto.

Sexto. — Llegados a este punto, vemos que la informacion que el reclamante solicita es:

- copia de los informes o memorias sobre el analisis de la situacion actual del sector prestador de servicios
sociales, y la incidencia econémica que para dicho sector y los usuarios supone la norma propuesta
(Decreto 27/2023), especialmente en las personas usuarias que reciben prestacion vinculada al servicio y
aquellas que no reciben ninguna ayuda o se encuentran a la espera de la concesion de una prestacion de
este tipo, y

- copia de la valoracion de las alegaciones efectuadas por | €n relacion con la existencia o no de
errores en los calculos efectuados en la memoria econdmica del proyecto de Decreto.

Resuelve la Conselleria la solicitud de informacion mediante resolucion de 5 de mayo de 2023 -el mismo dia
gue tuvo entrada la reclamacién ante este Consejo- estimatoria de la solicitud manifestando que la
documentacion solicitada esta publicada en la web de la Conselleria, pudiendo acceder a través del
siguiente enlace:

https://inclusio.gva.es/va/expedients-normativa-tramitada/-/categories/370104969

No obstante, y puesto en conocimiento del reclamante lo alegado por la Conselleria, manifiesta que en
el enlace facilitado no consta la informacion que solicita, ya que no se encuentran los informes sobre
incidencia econdmica, valoracion del sistema y estudio de las valoraciones sobre la memoria econdmica
hecha por I respecto del Decreto 27/2023.
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Pues bien, como se desprende de su propia solicitud, la informacién se solicita a raiz del Dictamen del
Consell Juridic Consultiu (CJC) n° 158/2023, de fecha 1 de marzo, emitido sobre el proyecto del decreto
en cuestion. En dicho dictamen se establecen dos observaciones esenciales:

La primera decia literalmente: "En definitiva, este Consell estima la necesidad de gue la norma fuera
acompafada de los informes 0 memorias gue efectuasen un analisis de la situacion actual del sector
prestador de servicios sociales, y la incidencia econdémica gque para dicho sector y los usuarios supone
la norma propuesta”.

La segunda afirmaba que: "Teniendo en cuenta la necesidad de que los célculos realizados en la
memoria econdémica resulten lo méas ajustados a la realidad, y puesto que en el Informe, de 9 de
diciembre de 2022, de la Direccion General de Presupuestos se sefiala, entre sus conclusiones, que
"con el fin de asegurar que el impacto econdmico del Decreto, no afecte a la situacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de la hacienda de la Generalitat, por la Conselleria
competente por razon de la materia deberan adoptarse las medidas necesarias para asegurar que la
concreta proyeccion plurianual del incremento de gasto derivado del Decreto se ajusta, con caracter
de maximo, a las previsiones que para los ejercicios 2023-2027 contempla la memoria econémica", este
Consell estima que, previamente a la aprobacién de la norma proyectada, deben valorarse las
alegaciones efectuadas por la citada entidad (se refiere a Jjjiiiiij € relacion con la existencia 0 no
de errores en los calculos efectuados en la memoria economica’.

Por tanto, visto que el citado Decreto 27/2023 fue aprobado por el Consell el dia 10 de marzo de 2023,
“a propuesta de la vicepresidenta y consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, de conformidad con el
articulo 28.c de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, conforme con el Consell Juridic Consultiu”, entiende
el reclamante que, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.5 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, si la disposicion se
ha adoptado conforme con el dictamen del CJC (si se aparta de dicho dictamen se indicara “oido el
Consell Juridic Consultiu™), necesariamente deben existir los informes y memorias que den respuesta a
lo planteado por el CJC y que solicita el reclamante.

Séptimo. — Por parte de este Consejo se ha accedido a la web facilitada por la Conselleria, pudiendo
comprobar que en la misma se encuentra publicada toda la documentacion relativa a la tramitacion de
la norma (informes, consultas, dictimenes, etc...), y en lo relativo a lo que realmente interesa al
reclamante la Conselleria, tras el Dictamen del Consell Juridic Consultiu (CJC) n° 158/2023, de fecha 1
de marzo, publica en la web el “Informe de adaptacion al dictamen 158/2023 del CJC sobre el proyecto
de decreto...”, de fecha 7 de marzo de 2023, en el que se da respuesta a las cuestiones planteadas por el
reclamante y que fueron puestas de manifiesto por el CJC en su dictamen, por lo que, visto todo lo
expuesto y habiendo comprobado que la Conselleria facilita al reclamante, mediante resolucion de fecha
5 de mayo de 2023, el enlace que da acceso a la informacion solicitada lo procedente, en este caso, es
desestimar la presente reclamacion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Desestimar la reclamacion presentada por la

I < fccha 5 de mayo de 2023, con nimero de registro
GVRTE/2023/1836794, contra la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas
(actualmente Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda),
conforme a lo dispuesto en los fundamentos juridicos sexto y séptimo.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
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notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





