Expediente N° 339/2023
Resolucion N.° 180/2024

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 7 de octubre de 2024

Reclamante:
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades y
Empleo

VISTA la reclamacion nimero 339/2023, interpuesta por _, formulada
contra la Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo (actualmente Conselleria de Cultura,
Educacion, Universidades y Empleo), y siendo ponente la vocal del Consejo, Sra. Dofa Sofia Garcia
Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 14 de
noviembre de 2023, _ presento por via telematica, con nimero de registro
GVRTE/2023/4573191, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
reclama contra la resolucion de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte (actualmente
Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades y Empleo) a una solicitud de acceso a informacion
publica presentada el 19 de octubre de 2023, con nimero de registro GVRTE/2023/4253102
(GVAGIP/2023/474), en la que pedia diversa informacion relativa a la oposicion convocada por la
Orden 72/2022, en concreto del cuerpo de profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de
dibujo.

Concretamente solicitaba lo siguiente:

1.- Acceso a la informacion publica y obtencion de copias del ejercicio de la PARTE A de la prueba
unica de la fase de oposicion convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de diciembre de 2022, de
todos los aspirantes al cuerpo de profesores de Enseiianza Secundaria de la especialidad de
DIBUJO cuya calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con indicacion de las
calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio.

2.- Acceso a la informacion publica y obtencion de copias del ejercicio de la PARTE B de la prueba
unica de la fase de oposicion convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de diciembre de 2022, de
todos los aspirantes al cuerpo de profesores de Enserianza Secundaria de la especialidad de
DIBUJO cuya calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con indicacion de las
calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio.

3.- Que las notificaciones y recepcion de la informacion sean enviadas de manera telematica a la
direccion de correo electronico, o en su defecto, por correo postal al domicilio, ambas direcciones
facilitadas mas arriba.



Segundo. — Dicha solicitud de acceso es resuelta por la Conselleria de Cultura, Educacion,
Universidades y Empleo mediante resolucion de la Direccion General de Personal Docente, de fecha 1
de noviembre de 2023, notificada ese mismo dia, manifestando lo siguiente:

“Primero. Considerando que es interesada en el procedimiento reclamado, se estima parcialmente la
solicitud y se dara acceso conforme lo dispuesto en el articulo 15.3 de proteccion de datos personales
a la siguiente parte:

De los ejercicios de la parte A de la prueba unica de la fase de oposicion convocada por la Orden
72/2022, de 26 de diciembre de 2022, de los aspirantes al cuerpo de profesores de Ensefianza
Secundaria de la especialidad de Dibujo cuya calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre
10, con indicacion de las calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal
Calificador al ejercicio.

Por ello, y para dar vista al expediente se le convocard en las dependencias de la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo, situada en la avenida Campanar, n° 32, de Valencia, a través del
correo que ha proporcionado en la solicitud de informacion.

Respecto a su solicitud en el punto 2, se informa que no existe en el procedimiento de la convocatoria
de la Orden 72/2022, de 26 de diciembre de 2022 parte B, dado que los participantes son
responsables de la unidad didactica que presentan y, por tanto, el tribunal no estd en posesion de esa
documentacion y, por tanto, no se le puede facilitar el acceso.”

Tercero. — Contra dicha resolucion formula la interesada su reclamacion ante este Consejo
manifestando lo siguiente:

“TERCERQO. - Que la precitada Resolucion GVAGIP/2023/474 concede el acceso a la informacion
solicitada por el interesado en el punto 1 “para dar vista al expediente”, no mencionando que se
conceda también el acceso a la obtencion de copias “de los ejercicios de la parte A de la prueba
unica de la fase de oposicion convocada por la Orden 72/2022, de 26 de diciembre de 2022, de todos
los aspirantes al cuerpo de profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de Dibujo cuya
calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con indicacion de las calificaciones,
correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio”.

CUARTO. - Que la Orden 72/2022, de 26 de diciembre de 2022, en su apartado 7.1.1.1.B.l)
establece:

“La unidad diddactica, bloque temdatico o programa de intervencion, se presentard de forma
telemdtica a través de la sede electronica de la Generalitat Valenciana (http://sede.qva.es), siendo
necesario identificarse por cualquiera de los sistemas de identificacion o firma electronica admitidos
en la propia sede electronica.

La entrega de la unidad diddctica o bloque temdtico se debera efectuar en un unico documento con
formato PDF. El plazo de presentacion de la unidad diddctica, del bloque temdtico o programa de
intervencion serd del 1 al 20 de junio de 2023. Una vez que se presente la unidad didactica, bloque
temdtico o programa de intervencion, se deberd imprimir el resguardo, que serd el documento que
Jjustifique dicha entrega. En caso de que se presentara mas de una unidad didactica, bloque tematico o
programa de intervencion para una misma especialidad, serd valida y se tendra en cuenta, unica y
exclusivamente, la ultima presentada, en funcion de la fecha, hora y orden de presentacion, dentro del
periodo establecido. Finalizado el plazo indicado, la Direccion General de Personal Docente
publicard en la web de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte el listado de las personas
que hayan presentado la unidad diddctica, bloque tematico o programa de intervencion”.

“Las personas que no hubieran presentado la unidad diddctica, bloque tematico o programa de
intervencion en el plazo establecido, se entenderd que renuncian a continuar el proceso selectivo y
perderan todos los derechos derivados del mismo”.

Por tanto, no es cierto lo que afirma la precitada Resolucion GVAGIP/2023/474 respecto al punto 2
de la solicitud por parte del interesado en cuanto a “que no existe en el procedimiento de la
convocatoria de la Orden 72/2022, de 26 de diciembre de 2022 parte B, dado que los participantes
son responsables de la unidad didactica que presentan y, por tanto, el tribunal no estd en posesion de
esa documentacion”.



QUINTO. - Que el interesado también solicita en el punto 2 acceso y obtencion de copias “a las
calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio”, y
puesto que dicha documentacion es de elaboracion propia del Tribunal Calificador, no es cierto que
“el tribunal no estd en posesion de esa documentacion” tal y como afirma la precitada Resolucion
GVAGIP/2023/474.

SEXTO. - Que el interesado solicita en el punto 3 que la recepcion de la informacion, entendido como
la obtencion de copias de la informacion solicitada, “sea enviada de manera telematica a la direccion
de correo electromico, o en su defecto, por correo postal, ambas direcciones facilitadas mas arriba”,
dado que la Direccion General de Personal Docente estd en posesion de la informacion solicitada
por el interesado en el punto 1 en formato papel (tema escrito) y de la informacion solicitada en el
punto 2 en formato electronico PDF (unidad didactica). Asi como también lo esta de “las
calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio”.
SEPTIMO. - Que, a fecha 6 de noviembre de 2023, recibo un correo electronico de la Direccion
General de Personal Docente en el que se indica lo siguiente:

“Le comunicamos que, en referencia a su solicitud de acceso a la informacion publica, con N° de
registro GVRTE/2023/4253102, se dard acceso a la informacion publica solicitada, de los ejercicios
de la parte A de la prueba unica de la fase de oposicion convocada por la Orden 72/2022.

Es por ello que se le convoca en las dependencias de la Conselleria de Educacion, Universidades y
Empleo, situada en la Avenida de Campanar N° 32 de Valencia, el proximo martes, 14 de noviembre a
las 18:00 horas.

Dirijase a la Direccion General de Personal Docente, despacho de la subdirectora de Provision
Docente, situado en la escalera 4, primer piso, despacho 4B02.

En caso de acudir con vehiculo propio, comuniquenos la matricula y el modelo para poder facilitarle
el acceso al parking del edificio.

Se ruega, confirme asistencia antes de la fecha senialada en este correo.

Direccion General de Personal Docente”.

Por todo ello,

RECLAMO

1 Acceso a la informacion publica y obtencion de copias del ejercicio de la PARTE A (tema
escrito) de la prueba unica de la fase de oposicion convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de
diciembre de 2022, de todos los aspirantes al cuerpo de profesores de Enserianza Secundaria de la
especialidad de DIBUJO cuya calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con
indicacion de las calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador
al ejercicio.

2. Acceso a la informacion publica y obtencion de copias del ejercicio de la PARTE B (unidad
didactica) de la prueba unica de la fase de oposicion convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de
diciembre de 2022, de todos los aspirantes al cuerpo de profesores de Enserianza Secundaria de la
especialidad de DIBUJO cuya calificacion final es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con
indicacion de las calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el Tribunal Calificador
al ejercicio.

3. Que las copias de todos los documentos solicitados en los puntos 1 y 2 sean enviadas de
manera telemdtica a la direccion de correo electronico, o en su defecto, por correo postal al
domicilio, ambas direcciones facilitadas mas arriba.

4. Que, en caso de citacion presencial, se conceda al interesado una nueva cita y que el lugar de
reunion sea en Alicante. Si por fuerza mayor la citacion presencial debiera ser en Valencia, solicito
que sea un viernes por la tarde a partir de las 18:30 horas, ya que el horario laboral del interesado
no le permite realizar el desplazamiento San Vicente del Raspeig (Alicante) -Valencia entre semana,
al tratarse de un recorrido cuya distancia supera los 360 kilometros y supone un total de 4 horas a
realizar en un mismo dia”.

Cuarto. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder



tramite de audiencia a la Conselleria de Cultura, Educaciéon, Universidades y Empleo, instandole en
fecha 21 de noviembre de 2023, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones
que considerase oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo
cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por la
Conselleria el dia 22 de noviembre de 2023, tal y como consta en el acuse de recibo telematico, sin
que hasta la fecha se ha recibido escrito alguno por parte de la Conselleria.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el drgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccidon contencioso-administrativa”, segin recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacién podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —la Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades y Empleo — se halla
sujeto a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de
forma expresa a “la administracion de la Generalitat”

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de
la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho de acceso a la
informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley.

En el presente caso cabe destacar la condicion de interesada de la reclamante, como participante en un
proceso de seleccion de personal desarrollado por la Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades
y Empleo a la que reclama el derecho de acceso a la informacidn. Asi, y por lo que se refiere a la
posicion del interesado y la particular conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho
de acceso al expediente (art. 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 17
de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un “régimen especialmente
privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada informacion ejerciendo el
derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que
dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la informacion (Res. 25/2022, 44/2022,
65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la



Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Sobre el acceso a los examenes de otros opositores por personas que han participado en un
proceso selectivo, ya se ha pronunciado este Consejo en numerosas ocasiones, sobre todo cuando
quien solicita la informacion es interesado en el procedimiento, como sucede en el presente caso. Asi,
la Res. 81/2018 dispone que “los participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con
una determinada calificacion, en la medida en que tienen la condicion de interesados, pueden acceder
al expediente propio de los demds aspirantes, en concreto a los examenes realizados, para de este
modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses”. En este sentido, y a modo de
ejemplo, se pronuncian también las resoluciones de este Consejo n° 28/2019, 99/2018, 119/2018, y
mas recientemente la resolucion 248/2021. Y en la misma linea se manifiesta la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (Informe Juridico 610/2008) sefialando que en estos casos el acceso no estd
limitado por la proteccion de datos.

Ahora bien, convendria delimitar el contenido de la solicitud, en el sentido de que no sabemos a
cuantos ejercicios se estaria pidiendo acceso, y si la misma pudiera estar afectada por alguna causa de
inadmision o algun limite de los contemplados en la ley 19/2013. Asi, consultada la convocatoria
aprobada por la Orden 72/2022, de 26 de diciembre, vemos que el nimero de plazas convocadas de la
especialidad de Dibujo asciende a 39 (35 por el turno libre y 4 por el de diversidad funcional) y que
son 592 las personas admitidas, pero sin que conozcamos cuantas de estas personas han superado el
proceso selectivo. Cabria considerar que no puede ser excesiva la documentacion solicitada, dado el
numero de plazas convocadas, y de que la solicitante se limita a pedir la documentacion relativa al
egjercicio, parte A y parte B, de aquellos aspirantes con puntuacion igual o superior a 9 sobre 10 puntos.

Asi pues y en relacion con la primera de las solicitudes “acceso a la informacion publica y obtencion
de copias del ejercicio de la PARTE A (tema escrito), de la prueba unica de la fase de oposicion
convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de diciembre de 2022 de la prueba unica de la fase de
oposicion convocada por la ORDEN 72/2022, de 26 de diciembre de 2022de todos los aspirantes al
cuerpo de profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de DIBUJO cuya calificacion final
es igual o superior a 9 puntos sobre 10, con indicacion de las calificaciones, correcciones y
comentarios efectuados por el Tribunal Calificador al ejercicio”, al no apreciarse ningun limite o
causa de inadmision, estimamos el derecho de la solicitante a que se le facilite dicha informacion, tal y
como ella lo pidio, es decir, a través de su correo electroénico o por correo postal. Recordemos que la
ley 19/2013, sefiala en su articulo 22.1 que “el acceso a la informacidn se realizara preferentemente
por via electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio”. Ahora bien, esta informacion debera ser facilitada tal y como le conste a la administracion y
sin que este Consejo pueda afirmar -por desconocerlo- que la calificacion contiene correcciones o
comentarios del Tribunal Calificador que puedan servir para justificar la puntuacion asignada.

Séptimo. — Sobre la segunda de las peticiones Acceso a la informacion publica y obtencion de copias
del ejercicio de la PARTE B (unidad didactica) de la prueba unica de la fase de oposicion convocada
por la ORDEN 72/2022, de 26 de diciembre de 2022, de todos los aspirantes al cuerpo de profesores
de Ensenianza Secundaria de la especialidad de DIBUJO cuya calificacion final es igual o superior a
9 puntos sobre 10, con indicacion de las calificaciones, correcciones y comentarios efectuados por el
Tribunal Calificador al ejercicio, la Conselleria de Educacion manifestd a la solicitante que esta
documentacion no obraba en poder del Tribunal, al ser los participantes responsables de la unidad
didactica que presentan. Ahora bien, tal y como indica la interesada, atendiendo a las bases de la
convocatoria (base 7.1.1.1), la parte B de la prueba consistia en el desarrollo de una unidad para su
desarrollo y defensa, afiadiendo que la unidad didactica debe presentarse de forma telematica a través
de la sede electronica de la Generalidad Valenciana en un unico documento en formato PDF y caso de
no hacerse, se entiende que se renuncia a continuar el proceso selectivo.



Considerando que la administracion no ha tenido a bien contestar a este Consejo en el tramite de
alegaciones, no podemos afirmar la existencia o no de la informacion solicitada, si bien, del examen
de la Orden 72/2022, parece deducirse que la unidad didactica debe obrar en poder del Tribunal,
puesto que la convocatoria obliga a su presentacion como requisito sine qua non para poder continuar
con el proceso selectivo, pues la fase de oposicion consta de dos partes (A y B), la primera consistente
en el desarrollo por escrito de un tema y la segunda en la exposicion y defensa de una unidad didactica
de la especialidad a la que se opte, segiin se regula en la base 7.1 de la Orden 72/2022, de 26 de
diciembre que se refiere a la fase de oposicion de la convocatoria del proceso selectivo.

También son numerosas las resoluciones de este CVT al respecto, asi, hemos venido afirmando que la
negacion de la existencia de la informacion por un sujeto obligado es una afirmacion que debe hacerse
con una relevante seguridad, puesto que su consecuencia obvia es la denegacion radical del acceso a la
informacion. La Resolucion del Expediente 19/2015, de 28.10.2016, FJ 4° indica que «afirmada la
inexistencia de la informacion sélo puede exigirse, como ha hecho el sujeto obligado, una informacién
detallada de la causa de la inexistencia de la informacion y de todas las acciones realizadas para
conseguir que la que se brinda a la ciudadania es la maxima. [...] el sujeto obligado ha satisfecho en la
mejor manera que le era materialmente posible la solicitud de informacion». De la documentacion que
obra en el expediente no parece que se hayan realizado las acciones necesarias tendentes a la
consecucion de la informacion, por lo que resulta contradictorio lo alegado por la Conselleria en la
contestacion realizada a la solicitante con lo dispuesto en la Orden 72/2022, de 26 de diciembre que
regula el proceso selectivo.

Asi las cosas, la Conselleria no parece haber llevado a cabo actuacion alguna tendente a remover los
obstaculos que impiden el legitimo derecho de acceso de ala
informacion solicitada, por lo que, en aplicacion del articulo 50 del Decreto 105/2017, de 28 de julio,
del Consell, debi6 recabar la informacion de los Tribunales de Seleccion en cuyo poder, segin se
desprende de la Orden de convocatoria, obra la informacion solicitada. Sin embargo, no consta en el
expediente que se diera traslado de la solicitud a los 6rganos en cuyo poder debe estar la informacion
interesada.

Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto, sin que este Consejo aprecie algin limite o causa
de inadmision, concluimos que procede el reconocimiento del derecho de acceso de la reclamante a
las unidades didacticas de las personas con calificacion igual o superior a 9 sobre 10, tal y como obre
en poder de la administracion, y que la Conselleria debe realizar y acreditar las actuaciones necesarias
para facilitar el acceso a la informacion solicitada por la solicitante, recabandola de aquellos 6rganos
en cuyo poder se encuentre, y en caso de imposibilidad o inexistencia a misma, dichas circunstancias
deberan ser debidamente acreditadas, mediante la oportuna resolucion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda,

Primero. — Estimar la reclamacion presentada el 14 de noviembre de 2023 por
contra Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades y Empleo, conforme a la
fundamentacion juridica expuesta.

Segundo. — Instar a la Conselleria de Cultura, Educacion, Universidades y Empleo a que, en el plazo
de dos meses desde la recepcion de esta resolucion, lleve a cabo las actuaciones necesarias para
cumplir con lo establecido en la misma.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de



Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA





