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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Lorenzo Cotino Hueso

Emilia Bolinches Ribera

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 30 de gener de 2025

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Diputacio de Valéncia

VISTA la reclamacié numero 64/2024, interposada per _, formulada contra la
Diputacio de Valéncia, i com a ponent la vocal del Consell, Sofia Garcia Solis, s'adopta la segilient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 17 de marg de
2024 va presentar per via telematica, amb numero de registre
GVRTE/2024/1305128, una reclamacié davant del Consell Valencia de Transparéncia. En esta reclama
contra la resposta de la Diputaci6é de Valéncia a una sol-licitud d'accés a informaci6 presentada el 7 de
gener de 2024, amb nimero de registre E/OV_EX/2024/001158, en la qual, al marge d'altres qiiestions
que no sén competencia d'este Consell, demanava una copia de l'exercici realitzat pels aspirants
aprovats del tercer exercici del concurs oposici6 lliure per a la provisié de 14 places d'administratiu/va,
convocatoria nim. 44/18.

Concretament, exposa en la seua sol-licitud:
“1. Que després d'haver realitzat el tercer exercici de 1'oposicié indicada més amunt i publicades les
notes provisionals en la pagina web de la Diputacio de Valéncia en data 21 de desembre de 2023.
2. Que després d'haver presentat l'escrit que adjunte en la seu electronica de la Diputacié de Valéncia
el 22/12/2023, sol-licitant el segiient:
‘La revisio d'este 1 que se m'entreguen copies de l'examen de l'esmentat tercer exercici de tots aquells
aspirants que I'hagen superat, en un termini que, si és el cas, em permetera interposar recurs d'algada’.
3. Que en data 5 de gener de 2024 rep una notificacid electronica del secretari de I'OTS de la
convocatoria esmentada abans, que també adjunte, en la qual em comuniquen el segiient:
‘En resposta a la seua petici6 relativa al tercer exercici del procés selectiu per a la provisio de 14
places d'administratiu/va, de la Diputacidé de Valéncia, convocatoria nim. 44/18, li traslladem la
documentacié segiient:
- Copia del seu exercici.
- Puntuacions atorgades al seu exercici en cada apartat.
- Criteris de correccid’.
Pel que torne a SOL-LICITAR:
Les copies de 1'examen del tercer exercici d'aquells aspirants que 1'hagen superat en un termini
que, si és el cas, em permeta interposar un recurs d'algada”.

Segon. A esta sol-licitud d'informaci6 la Diputacio de Valéncia respon en data 12 de gener de 2024,
manifestant el segiient:
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“Vista la seua instancia de data de 07/01/2024, amb numero de registre d'entrada E/OV
EX/2024/001158, en la qual sol-licita una copia de l'exercici realitzat pels aspirants aprovats del tercer
exercici de 'oposicio lliure per a la provisié de catorze places d'administratiu/va (convocatoria 44/18),
li remetem adjunta la documentacio sol-licitada.

No obstant aix0, sobre la base de la seua peticid de traslladar-li copia de tots dels opositors que es van
presentar al tercer exercici, li traslladem l'informe emés pel Servici de Transparéncia respecte d'esta
peticio:

«Que, tant els consells de transparéncia de diferents comunitats autonomes com les senténcies del
Tribunal Suprem de 6 de juny de 2005, 3 d'octubre de 2013 i 22 de novembre de 2016, aixi com de
I'Audiéncia Nacional i, en concret, la Senténcia 623/2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
assenyalen: ‘[...] s'afirma que, en els processos de concurréncia competitiva, el principi de publicitat i
transparéncia es torna essencial per a garantir el principi d'igualtat. Aixi, I'Audiéncia Nacional ha
ponderat el principi de publicitat amb la proteccié de dades de caracter personal, arribant a la
conclusié que durant la tramitacié del procés selectiu ha de prevaldre el primer, perqué una de les
excepcions a l'exigéncia de consentiment per al tractament de dades ¢és el de la col-lisi6 amb interessos
generals o amb altres drets de superior valor que facen decaure la proteccié de dades per la preferéncia
que haja de concedir-se a eixe altre interés.

En tractar-se d'un procediment de concurréncia competitiva, 1'Audiéncia Nacional va considerar que
conforme a l'article 103 de la CE, les garanties que exigix el tractament de dades personals no poden
servir per a enterbolir o anul-lar estes exigéncies generals que exigixen que els processos es
conduisquen complint unes exigéncies minimes de transparéncia i publicitat. La superioritat d'estos
altres valors aconsella que en este cas s'entenga que no era exigible el consentiment d'aquelles
persones que participen en un procediment de concurréncia competitiva per al tractament de les
qualificacions obtingudes en este procediment, i aixd com a garantia i exigéncia dels altres participants
per a assegurar la netedat i imparcialitat del procediment en el qual concorren.

Per aixo, el Defensor conclou que I'Administracié ha de proporcionar al sol-licitant 'accés a aquella
informaci6 rellevant del procés selectiu que li permeta comprovar la netedat i imparcialitat del
procediment en el qual va concorrer, incloses les dades de caracter personal de tercers que també
hagen participat en els mateixos processos selectius amb els quals el sol-licitant va competir per les
mateixes places’».

En la valoracié de les proves realitzades i dels meérits acreditats pels candidats, que és necessari
efectuar en tot procés selectiu, hi ha sens dubte un marge de discrecionalitat técnica que correspon a
I'organ qualificador. El control d'este marge de discrecionalitat, per a evitar que s'incorrega en
arbitrarietat, només es pot dur a terme si el subjecte perjudicat per la decisid6 administrativa (el
candidat no seleccionat) té la possibilitat de conéixer elements factics dels quals partix la valoracio
efectuada al respecte per I'organ de seleccio.

La jurisprudéncia esmentada també ha considerat que s'ha de poder accedir a la informacié esmentada
relativa als candidats que han obtingut millor puntuacié que el sol-licitant, perd no en aquells en els
quals han obtingut una puntuacié pitjor, ni a dades personals innecessaries per a la defensa de
l'interessat, com ara el domicili, nimero de teléfon, correu electronic, etc. Disposar de la informacio
referida als candidats no seleccionats no resultaria justificat, ja que estos haurien quedat fora del
procés selectiu i, en principi, la seua posicio respecte a la persona que sol-licita I'accés no suposaria
cap perjui per als seus drets i interessos.

Per part seua, el Consell Valencia de Transparéncia indica en el considerant 9 de la Resolucid
199/2022:

Este Consell ja ha resolt en altres ocasions amb base en la jurisprudéncia del TS (STS de 6 de juny de
2005, de 3 d'octubre de 2013 i de 22 de novembre de 2016) que una persona que accedix a un
procediment de concurréncia competitiva, com €s el cas de les borses de treball, té dret a obtindre una
copia de I'examen d'un altre concursant participant en el mateix procés selectiu, quan ha aprovat i
obtingut una puntuacié superior a la del sol-licitant, perqué el dret d'accés a les dades personals de les
persones seleccionades han de prevaldre sobre el dret a la seua proteccid, en existir un innegable
interés public en el control de 1'activitat administrativa en la seleccid provisional de llocs de treball i
que, a l'efecte de comparacid, permeta establir la defensa de l'interessat amb vista a I'aplicacid dels
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principis de meérit i capacitat (Resolucié de I'expedient 18/22 i Resolucio de l'expedient 59/22, entre
altres).

EN CONCLUSIO

Per tant, entenem que els interessats en qualsevol procés selectiu només podran obtindre la copia dels
examens que hagen aprovat i en els quals hagen obtingut més nota que el sol-licitant”.

Tercer. En data 21 de gener de 2024, presenta un RECURS D'ALCADA contra la Resolucio de la
Diputacio de Valéncia de data 12 de gener de 2024, en el qual, després d'una exposicid extensa,
sol-licita el segiient:

“Per tot l'anterior, SOL-LICITE que s'admeta el recurs i, seguint el procediment establit, s'estime:
Primer. Se sol‘licita de nou la copia dels examens del tercer exercici d'este concurs oposicio dels
aspirants aprovats, amb la puntuacio desglossada de cada un dels apartats valorats, tal com se'm va
entregar el meu en la meua primera peticio.

Segon. Se sol-liciten les actes de 'OTS de valoracio firmades i datades on s'establix de manera
motivada i individualitzada amb clau d'identificacio personal de I'opositor la puntuacio atorgada per
I'OTS a cada un d'estos opositors, aixi com indicacio d'errors o qualsevol anomalia formal o material
observada en I'exercici, inclosa la meua.

Tercer. Es sol-licita I'acta datada i firmada de 1'OTS, per la qual s'establixen els criteris de correcci6 i
la ponderacio d'estos, ja que diferixen en part dels entregats als aspirants el dia de l'examen i la
nul-litat de I'acta, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, recurs de cassacid
4032/2014 , de 21/01/2016, citat en el primer dels fets i fonaments de dret”.

Quart. En data 20 de febrer de 2024, la Diputacié de Valéncia dicta un DECRET de la Presidéncia
resolent el recurs d'al¢ada presentat per la reclamant en el sentit segiient:

“Quart. Sense perjui de tot l'anterior, es disposa la remissio de les plantilles de correccio dels exercicis
de tots els aspirants que han obtingut major puntuacié que el reclamant, aixi com de l'acta de 'OTS en
la qual s'establixen els criteris de valoracio per a la correccid de l'exercici en qiiestio.

Este decret és definitiu en via administrativa, i contra este es podra interposar un recurs contencios
administratiu, en el termini de dos mesos comptats de I'endema de la seua notificacio, davant del Jutjat
Contencios Administratiu en els termes de l'article 14 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol”.

Per tant, i al marge de totes les qiiestions sobre revisido de I'examen que no sén competéncia d'este
Consell, es desestima el sol-licitat quant a l'accés a la informacid publica requerit, que consistia en el
lliurament dels examens de tots els aprovats en el procediment de seleccidé del concurs oposicid i no
solament d'aquells aprovats que hagueren obtingut millor nota que la reclamant, com aixi li concedix
la Diputacio6 en les diferents resolucions de data 4/1/24 i 12/1/24 i en l'esmentat decret que resol el
recurs d'algada.

Quint. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucid, este Consell va concedir un tramit d’audiéncia per un termini de 15
dies a la Diputaci6 de Valéncia, per via telematica, en que li sol-licitava, amb data de 2 d'abril de 2024,
que formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com
que facilitara a este Consell qualsevol informaci6 relativa a 1’assumpte que poguera resultar rellevant,
rebut el mateix dia 2 d'abril, segons el justificant de recepcid que consta en 1’expedient.

En resposta a este requeriment, amb data 23 d'abril de 2024 i numero de registre
GVRTE/2024/1767501, es va rebre un escrit d'al-legacions per part de la Diputacié6 de Valencia,
manifestant el segiient:

“l. Resulta necessari, en primer lloc, puntualitzar i delimitar les peticions de documentacio
sol-licitades per l'aspirant; resulta cert que en data 22 de desembre de 2003 sol-licita: ‘la revisio d'este
i se m'entreguen copies de l'examen referit al tercer exercici de tots aquells aspirants que 1'hagen
superat en un termini que si €s el cas li permeta interposar un recurs d'algada’ i en el seu escrit de 7 de
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gener sol-licita de nou el mateix (s'adjunta copia dels escrits presentats amb dates 22 de desembre de
2023 1 7 de febrer de 2021 com a annexos 11 2).

Que, amb data 12 de gener de 2024, se li trasllada a la sol-licitant la documentacié sol-licitada en els
seus escrits per part del Servici de Personal, encara que només les copies d'examen dels aspirants que
han aprovat i han obtingut major puntuacidé. Se li remet també l'informe emés pel Servici de
Transparéncia en relacié a esta qiiestio (s'adjunta copia de l'escrit on se li trasllada la documentacio
sol-licitada, annexos 2 i 3).

Amb data 21 de gener de 2024 va presentar un recurs d'al¢ada indicant en la seua queixa no haver
rebut ni l'acta datada de I'OTS en la qual es fixen els criteris de correccid ni el desglossament de les
puntuacions dels examens facilitats, al-legant que aixo li ha produit indefensio.

Com es pot observar, en cap dels seus escrits presentats en dates 22 de desembre de 2023 i 7 de febrer
de 2024 sol-licita els documents pels quals considera que s'ha causat indefensio, és a saber:

* Nil'acta datada de I'OTS en la qual es fixen els criteris de correccio.
*  Ni el desglossament de les puntuacions dels examens facilitats.

Queda doncs acreditat que si que se li va facilitar el que havia sol-licitat perqué unicament va
concretar la seua petici6 als examens dels aspirants aprovats, perd se li van entregar només els
d'aquells que van obtindre més puntuacié que la sol-licitant (qiliestid6 que resoldrem en el present
informe).

Respecte a esta queixa de la falta de lliurament d'informacid, ja en el Decret 2160, de data 20 de febrer
de 2024, en el punt tercer de la part dispositiva, s'assenyala: ‘L'OTS, que actua sobre peticions certes i
concretes, s'ha limitat a facilitar a 'aspirant el que va demanar [...] No correspon a I'drgan de seleccio
interpretar si l'aspirant necessitava o no les fulles de les puntuacions parcials o 'acta on es van fixar els
limits de correccio, ja que en cap moment l'aspirant ho ha sol-licitat. SI ho haguera sol-licitat, 'OTS
no hauria tingut cap inconvenient a facilitar-li’ls, perqué l'aspirant estava en el seu dret, pero el cas és
que mai els va sol-licitar’.

A més a més, en la propia resolucid al-legada per la reclamant (Resolucidé 190/22, del Consell de
Transparéncia de la Comunitat Valenciana) arreplega que en esta resolucid la persona interessada
sol-licitava quasi tota la informaci6 referida al lloc selectiu, incloent-hi ‘[...] Quinzé: acta datada de
I'OTS, en la qual s'establixen els criteris de seleccid i ponderacio [...] Desseté: [...] desglossament de la
puntuacié dels opositors [...] .

Cap d'estos elements van ser sol-licitats per la reclamant quan va tindre 'ocasio, Unic motiu pel qual
no es va facilitar. No és procedent al-legar ara que no s'ha facilitat i, menys encara, al-legar indefensio.
D'altra banda, cal manifestar que, mitjangant el Decret 2160, de 20 de febrer de 2024, de resolucio
del recurs d'algada, en 'apartat 4 de la part resolutiva, s'assenyala:

‘Quart: sense perjui de tot I'anterior, es disposa la remissio de les plantilles de correccid dels exercicis
dels aspirants que han obtingut major puntuacié que la reclamant, aixi com l'acta de I'OTS en la qual
s'establixen els criteris de valoracio per a la correccio de I'exercici en qiiestio.

Per aix0, entenem que l'aspirant no pot al-legar indefensi6, atés que se li van proporcionar amb
posterioritat malgrat no haver-ho sol-licitat amb caracter previ.

Respecte a la segona qiiestio, en relacio al lliurament dels examens dels aspirants que hagen aprovat,
documentacid que si que va sol-licitar en els seus escrits de data 22 de desembre de 2023 i1 7 de febrer
de 2024, I'OTS li va proporcionar una copia dels examens dels aspirants que havien obtingut major
puntuacié que la de la reclamant, aixi doncs, també se li va remetre a la sol-licitant 'informe emés pel
Servici de Transparéncia, Govern Obert 1 Participacid, on es concloia: ‘entenem que els interessats
només podran obtindre la copia dels examens dels candidats que hagen aprovat i hagen obtingut major
nota que la sol-licitant’ (I'informe que s'adjunta com a annex 3).

Aix0 ve justificat per nombroses senténcies; aixi doncs, la Senténcia 623/2018, del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, ha seguit el mateix criteri que 1'Audiéncia Nacional.

Continuen les al-legacions presentades, si bé a l'efecte de la present reclamacié unicament interessa el
que s'ha exposat en relacio amb la sol-licitud d'accés a la informacio publica.
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Concloent, en relacié amb esta sol-licitud, que “1. S'ha concedit el sol-licitat per la interessada en els
seus escrits de 22 de desembre de 2023 i de 7 de gener de 2024, no obstant aixo, encara més, després
de la resoluci¢ del recurs d'alcada se li va entregar la documentacio sense haver-la sol-licitat.

2. Se li ha entregat una copia dels examens dels aspirants aprovats en els termes fixats en l'informe del
Servici de Transparéncia, seguint els criteris jurisprudencials i les resolucions dels diferents consells
de transparencia i fins i tot de I'Agencia Espanyola de Protecci6 de Dades”.

Sext. En data 16 de juny de 2024, es presenta una nova reclamacié davant d'este Consell, com a
ampliacio a la ja presentada en data 17 de marg¢ de 2024, contra la resposta de la Diputacio de Valencia
de 31 de maig a una sol-licitud d'accés a informaci6 publica de data 28 de maig 2024, en la qual
demanava el seglient:

“Que ha participat en el procés selectiu de la CONVOCATORIA 44/18 - 14 PLACES
D'ADMINISTRATIU/VA CONCURS OPOSICIO i s'han publicat les puntuacions provisionals de la
fase de concurs, aixi com les globals i la relacié de persones que resultarien aprovades en el procés
selectiu,

SOL-LICITA:

La documentaci6 de tota la fase de concurs, incloent-hi els mérits aportats per cada opositor i les actes
corresponents.

Tot aixo, en virtut a la transparéncia que ha d'haver-hi en un procés selectiu i en qualitat d'interessada
en el procediment i en un termini que em permeta al-legar el que considere oporti, tenint en compte
que la data limit seria el dia 06/06/2024”.

En la resposta facilitada per la Diputacio a esta sol-licitud d'informacié li remeten la documentacio
corresponent a dos de les aspirants, aixi com les actes del tribunal.

Séptim. En vista de 1'ampliaci6 de la reclamacio presentada i a fi de donar una resposta adequada a la
sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la deliberacio de la present resolucio, este Consell va
concedir un tramit d’audiéncia per un termini de 15 dies a la Diputaci6é de Valéncia, per via telematica,
en que li sol-licitava, amb data de 19 de juny de 2024, que formulara les al-legacions que considerara
oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com que facilitara a este Consell qualsevol
informacio relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el 2 d'abril, segons el justificant
de recepcio6 que consta en I’expedient.

En resposta a este requeriment, amb data 19 de juliol de 2024 i numero de registre
GVRTE/2024/3254664, es va rebre un escrit d'al-legacions per part de la Diputacid6 de Valencia,
manifestant el segiient:

“...Enrelacio a la reclamaci6 de data 17 de marg de 2024, es realitza I'INFORME segiient

“Primer. Respecte de la documentacié entregada a l'aspirant, 'OTS 1i va facilitar, com reconeix en el
seu recurs d'algada, la copia del seu exercici, la plantilla de correccio del seu exercici amb les notes
atorgades en cada apartat i els criteris de correccid acordats per 'OTS préviament a l'inici de la
correccid de tots els exercicis. A més, l'aspirant comptava, perque li va ser entregat el dia de la
realitzacid del tercer exercici, amb el quadern de plantejament de I'examen, amb totes les indicacions
precises per a la seua execucid, un exercici en una fulla per dos cares, amb el resultat que havia
d'obtindre l'aspirant i, el mateix full de resultats amb les puntuacions maximes adjudicades per I'OTS a
cada subapartat de la prova. La conclusid correcta de tots els subapartats atorgava a l'exercici una
puntuacié de 20 punts.

Segon. Respecte de la sol-licitud, no atesa, de la seua peticié de 7 de gener de 2024 de facilitacio de
"les copies d'examen del tercer exercici d'aquells aspirants que 1'hagen superat en un termini que, si és
el cas, em permeta interposar recurs d'algada"”, I'OTS ha seguit en tot moment el criteri fixat, en
suposits com el que ens ocupa, pel Consell Valencia de Transparéncia que, al seu torn, s'adopta amb
base a la jurisprudéncia del Tribunal Suprem en la seua resolucio 199/2022, que en el seu considerant
9 indica: ...
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En conseqiiéncia, es va procedir a facilitar una copia dels exercicis dels aspirants, que hagen aprovat i
hagen obtingut més nota que la sol-licitant, seguint tant el criteri del Consell Valencia de
Transparéncia com a la jurisprudencia del Tribunal Suprem; actuacio que es considera adequada a dret.
...Quant a la documentacié que la reclamant SOL-LICITA en esta reclamacié al Consell de
Transparencia: ...

De tot el que la reclamant ha sol-licitat en este moment al Consell de Transparéncia només sol-licite
respecte al tercer exercici (- Copies dels examens de 1'altim exercici de tots aquells aspirants que I'han
superat provisional i finalment) amb la limitacio abans assenyalada, tota la resta, respecte al segon i
primer exercicis, no ho havia sol-licitat mai ni a I'OTS, ni al Servici de Transparéncia.

En relacié amb 'ampliacio de la reclamacio presentada el 17/03/2024...

... Amb data 4 de juliol se li ha remés la informacid que faltava dels aspirants que han obtingut una
puntuacié superior a la sol-licitant, tot aix0, d'acord amb el criteri del mateix Consell Valencia de
Transparéncia en la seua Resolucio 199/2022...

EN CONCLUSIO
Tant el Servici de Transparéncia com I'OTS han entregat tota la documentacio sol-licitada per la
reclamant en forma i termini”.

Octau. Deliberat I’assumpte en la sessio del dia de la data d’este Consell, s’adopta la present
resolucio segons els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que disposa I’art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l’autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la
Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la informaci6 publica i vetlar pel
compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1’0rgan competent per a “resoldre les
reclamacions contra les resolucions en matéria d’accés a la informacid publica, amb caracter previ a la
seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
I’article 48.1 del mateix text legal.

Segon. Larticle 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacié podra interposar-se reclamaciod potestativa (prévia impugnaci6é davant de la
jurisdiccio contenciosa administrativa) davant del Consell Valencia de Transparéncia. Estes
resolucions es regiran pel que es preveu en esta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013, de
transparencia, accés a la informacio6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, 1’administracidé destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica
objecte d’este recurs —la Diputacié de Valéncia— esta subjecta a les exigencies de la llei esmentada, en
virtut del que es disposa en I’article 3.1.d, que es referix de manera expressa a “les entitats integrants
de I’ Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Pel que fa a la part reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en ’article
38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que ’article 27 d’esta llei garantix el dret a la informaci6 ptblica
de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

En el present cas, la reclamant és interessada en el procediment, en haver participat en el procés
selectiu sobre el qual sol-licita la informacio. Aixi, i pel que fa a la posicié de la interessada i la
particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a l'expedient (art. 53.1.a de la
Llei 39/2015), en relacié amb el que es disposa en l'apartat 1r de la DA la de la Llei 19/2013, el
Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment privilegiat d'accés” quan un
ciutada que sol-licita determinada informacio exercint el dret d'accés ostenta també la posicid juridica
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d'interessat en I'expedient, entenent que esta posicid juridica afavorix les possibilitats d'accés a la
informaci6 (resolucions 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Sén nombroses les senténcies en este sentit, i cal destacar la rellevancia especial que té la condici6
d'interessat en els procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars, i en
este cas el Consell considera que “la condicié d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no li
priva del seu dret d'accés a la informacio a I'empara de la Llei 19/2013”, i que “els participants
exclosos d'un procés selectiu o disconformes amb una determinada qualificacio, en la mesura en qué
tenen la condicié d'interessats, poden accedir a l'expedient propi dels altres aspirants, en concret als
examens realitzats, per a aixi poder exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos”. Este
consell ja ha resolt en altres ocasions amb base en la jurisprudéncia del TS (STS de 6 de juny de 2005,
de 3 d'octubre de 2013 i de 22 de novembre de 2016) que una persona que accedix a un procediment
de concurréncia competitiva té dret a obtindre una copia de I'examen d'un altre concursant participant
en el mateix procés selectiu, quan ha aprovat i obtingut una puntuacié superior a la del sol-licitant,
perque el dret d'accés a les dades personals de les persones seleccionades han de prevaldre sobre el
dret a la seua proteccio, en existir un innegable interés public en el control de I'activitat administrativa
en la seleccio provisional de llocs de treball i que, a l'efecte de comparacio, permeta establir la defensa
de l'interessat amb vista a l'aplicacio dels principis de merit i capacitat (Res. 199/2022).

Quint. Finalment, la informacio sol-licitada constituix informaci6é publica, d’acord amb el que
s’establix en I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entenen per informacié publica els "continguts o documents,
independentment del seu format o suport, que figuren en poder de I’ Administracié i que hagen sigut
elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions". En els mateixos termes es pronuncia la Llei
1/2022 valenciana en D’article 7.4. No obstant aix0, caldra atendre les circumstancies d'este cas
concret.

Sext. Segons es desprén dels antecedents, la reclamant participa en un procés selectiu mitjangant
concurs oposicio num. 44/18, de la Diputaci6 de Valéncia, per a la provisi6 de 14 places
d'administratiu, i, a part de sol-licitar accions que excedixen la competeéncia d'este Consell, també
sol-licita que se li entreguen els examens de tots els participants en el tercer examen que hagen
aprovat, independentment que li superen en la puntuacié o no. La Diputacié de Valéncia procedix a
estimar la sol-licitud respecte al lliurament dels examens d'aquells participants que van superar en nota
a la reclamant, perd no els de menor nota, que consideren innecessaris per a l'objecte de la sol-licitud.
En este sentit també s'ha manifestat reiteradament este Consell en diverses resolucions, i aixi ho
assenyalem en el fonament juridic 4t d'esta resolucié: “Este Consell ja ha resolt en altres ocasions amb
base en la jurisprudéncia del TS (STS de 6 de juny de 2005, de 3 d'octubre de 2013 i de 22 de
novembre de 2016) que una persona que accedix a un procediment de concurréncia competitiva té dret
a obtindre una copia de 1'examen d'un altre concursant participant en el mateix procés selectiu, quan ha
aprovat i obtingut una puntuacio superior a la del sol-licitant, perque el dret d'accés a les dades
personals de les persones seleccionades han de prevaldre sobre el dret a la seua proteccio, en existir un
innegable interés public en el control de l'activitat administrativa en la seleccio provisional de llocs de
treball i que, a I'efecte de comparacio, permeta establir la defensa de l'interessat amb vista a 'aplicacio
dels principis de mérit i capacitat (Res. 199/2022). Per aix0, este Consell s'ha de reiterar en este criteri
que ha estat emparant els participants en diferents processos selectius duna forma responsable
respecte del reconeixement del dret d'accés a la informacio publica que s'ostenta per part dels
interessats 1 el dret d'aquells participants a mantindre en resguard la seua participacid quan és
innecessari per a la pretensio inicial.

Séptim. Hem de posar de manifest que la reclamant, després que la Diputacio dictara resolucio
respecte de la sol-licitud de data 7 de gener de 2024, va presentar contra esta un recurs d'alcada davant
del president de la Diputacio, i aixi, no va optar per la reclamacio respecte del dret d'accés a la
informaci6 publica de les lleis de transparéncia. En este sentit, la Diputacio de Valéncia resol el recurs
d'al¢ada mitjangant una estimacid parcial respecte a la puntuacié d'un apartat de l'examen realitzat,
quiestio aliena a les competéncies d'este Consell, pero denegant I'accés a la informacio sol-licitada que
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consistia en el lliurament dels examens de tots els opositors que havien aprovat el tercer examen, i,
d'esta manera, es reitera en la posicio d'entregar, exclusivament, els examens dels opositors que havien
obtingut major puntuacié que la reclamant. Com que la reclamant no estava satisfeta amb la resolucio
del recurs d'algada, interposa, llavors si, una reclamacio davant d'este Consell Valencia de
Transparéncia, com a continuacié de la pretensio.

Doncs bé, la Llei 19/2013, de transparéncia de 1'Estat, establix en l'article 23: Recursos. 1. La
reclamacio prevista en l'article segiient tindra la consideracié de substitutiva dels recursos
administratius de conformitat amb el que es disposa en l'article 107.2 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comt” i,
a continuacio, establix en l'article 24, Reclamaci6 davant del Consell de Transparéncia i Bon Govern.
1. Davant de tota resolucié expressa o presumpta en matéria d'accés podra interposar-se una
reclamaci6 davant del Consell de Transparéncia i Bon Govern, amb caracter potestatiu i previ a la seua
impugnacid en via contenciosa administrativa”.

Aixi, el 112.2 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comt i de les administracions
publiques establix que “2. Les lleis podran substituir el recurs d'al¢ada, en suposits o ambits sectorials
determinats, i quan l'especificitat de la materia aixi ho justifique, per altres procediments
d'impugnacio, reclamacid, conciliacié, mediacid i arbitratge, davant d'organs col-legiats o comissions
especifiques no sotmeses a instruccions jerarquiques, amb respecte als principis, garanties i terminis
que la present llei reconeix a les persones i als interessats en tot procediment administratiu. En les
mateixes condicions, el recurs de reposicid podra ser substituit pels procediments a qué es referix el
paragraf anterior, respectant el seu caracter potestatiu per a l'interessat”.

Cal recordar també que, tant la Llei 19/2013 de transparéncia estatal, com la Llei 1/2022, de
transparéncia de la Comunitat Valenciana, en els articles 34.6 i1 20.5, respectivament, establixen que
“les resolucions dictades en matéria d'accés a la informacié publica son recurribles directament davant
de la jurisdiccid contenciosa administrativa, sense perjui de la possibilitat d'interposicid de la
reclamacio potestativa prevista en l'article 24", “les resolucions dictades posen fi a la via
administrativa i contra estes es pot recorrer directament davant de la jurisdiccid contenciosa
administrativa. No obstant aix0, amb caracter potestatiu i préviament a la seua impugnaci6 en la via
contenciosa administrativa, podra presentar-se una reclamacié davant del Consell Valencia de
Transparéncia en els termes establits en I'article 38”.

Aixi, este Consell entén que la reclamant hauria d'haver optat en la materia referent a l'accés a la
informaci6 publica per haver presentat una reclamaci6 d'accés davant d'este Consell, com a
substitutiva dels recursos administratius, i no obstant aixd, va optar per presentar un recurs
administratiu d'al¢ada. Contra la resolucié d'un recurs d'algada, que posa fi a la via administrativa,
només €s possible interposar un recurs contencios administratiu, i aixi ho reflectix la Diputacio de
Valéncia quan resol el recurs d'algada presentat per la reclamant, que establix en el seu peu de recurs,
com a Unica via, la interposicié d'un recurs contencidés administratiu en el termini de dos mesos, sense
donar opcid a la interposicid de reclamacié en via de transparéncia, ja que contra la resolucié d'un
recurs d'alcada no es pot interposar cap altre recurs administratiu (art. 122.3 de la Llei 39/2015, de
procediment administratiu).

En este mateix sentit es manifesta la Resolucio num. 2023-0848, de data 16 de gener de 2023, del
Consell de Transparéncia i Bon Govern de 1'Estat, que inadmet una reclamacio per haver-se interposat
préviament un recurs d'algada, ja que la reclamacio davant del Consell és substitutiva dels recursos
administratius i no poden utilitzar-se les dos vies simultaniament, ja que, en tot cas, son alternatives, i
resulta, per tant, improcedent.

Per tant, d'acord amb el que s'ha exposat fins aci, seria procedent inadmetre esta primera reclamacio
presentada en data 17 de marg de 2024.
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Octau. Aixi doncs, tenint en compte que no es pot utilitzar la via dels recursos administratius
préviament a la reclamacié davant d'este Consell, hem de retrotraure'ns, per tant, a la resolucié de la
sol-licitud presentada per la reclamant en data 7 de gener de 2024 i que va ser resolta per la Diputacio
el 12 de gener de 2024.

Segons disposa l'article 24 de la Llei 19/2013, la reclamacio ha d'interposar-se en el termini d'un mes a
comptar de l'endema de la notificaci6 de l'acte impugnat. En els mateixos termes es pronuncia la Llei
1/2022 valenciana en I’article 38.2. Segons els documents que consten en 1'expedient, com s'ha indicat
anteriorment, la resposta de la Diputacié de Valéncia a la sol-licitud d'accés a la informacid publica de
la reclamant és de data 12 de gener de 2024. Enfront d'esta resposta, i no va
interposar la seua reclamacio davant del Consell Valencia de Transparéncia fins al 17 de marg de 2024,
una vegada notificada la resolucié del recurs d'alcada, excedint en conseqiiéncia el termini per a la
presentacio de la reclamacié davant del Consell fixat per la llei, que és d'un mes.

Per aixo, és procedent la inadmissié per extemporania d'esta reclamacio.

Nové. Pel que respecta a l'ampliacié de la reclamaci6 inicial, presentada el 16 de juny de 2024, en la
qual reclama contra la resposta de la Diputaciéo de Valencia a la seua sol-licitud d'accés en la qual
demanava “La documentacio de tota la fase de concurs, incloent-hi els mérits aportats per cada
opositor i les actes corresponents. Tot aixo, en virtut de la transparéncia que ha d'haver-hi en un procés
selectiu i en qualitat d'interessada en el procediment i en un termini que em permeta al-legar el que
considere oportd, tenint en compte que la data limit és el dia 06/06/2024", centrarem l'argument en
esta peticid, al marge de la resta de peticions que fa en l'escrit que dirigix a este Consell com a
ampliaci6é i que no van ser sol-licitades a la Diputacié en la seua peticié de 28 de maig de 2024,
qiiestio també observada per I'Administracio en les seues al-legacions.

Doncs bé, sobre este tema la Diputacié manifesta en el seu escrit que “Com és ben sabut, el termini
per a la resolucié d'un dret d'accés és d'un mes, i, en cas de ser documentacid voluminosa (com és el
cas del sol-licitat), és possible prorrogar-lo; a més, resulta necessaria I'anonimitzacio de les dades
personals, i, com que se li acabava el termini el dia 6 de juny, amb 1'anim de prestar un bon servici i
malgrat l'escassetat de personal, a més de gestionar moltes altres tasques administratives, el Servici de
Transparéncia va fer un esfor¢ important per a traslladar-li a la reclamant la documentacié amb termini
suficient perque poguera realitzar les al-legacions; la reclamant va rebre part de la informacié abans de
finalitzaci6 del termini per a realitzar al-legacions. Amb data 4 de juliol se li ha remés la informacio6
que faltava dels aspirants que han obtingut una puntuacié superior a la sol-licitant, tot aixo, d'acord
amb el criteri del mateix Consell Valencia de Transparéncia en la seua Resolucio 199/2022, que en el
considerant 9 indica:

Concloent que “tant el Servici de Transparéncia com I'OTS han entregat tota la documentacio
sol-licitada per la reclamant en forma i termini”.

Pero la reclamant no sols vol la documentacié dels aspirants que han obtingut una puntuacioé superior a
la seua, sind que vol la de tots els aspirants, per aixo reclama a este Consell 'accés 1 copia de “tots els
documents que formen part de 1'expedient administratiu”, especificant tot el que vol de cada un dels
exercicis i nombroses actes; documentacid que, com ja va fer en la primera reclamacié de marg
presentada davant del Consell, no havia sol-licitat inicialment a la Diputacio.

En conseqiiéncia, i vist el que s'ha sol-licitat, I'Administraci6 li ha facilitat a la reclamant la informacié
que demanava en la seua sol-licitud, una part abans de véncer el termini perqué poguera presentar les
seues al-legacions i una altra part posteriorment. Sobre l'incis que només li hagen facilitat la
informacioé relativa als aspirants que han obtingut major puntuaci6 que ella i no la de tots, este Consell
compartix el criteri adoptat per la Diputacio, sobre la base del ja arreplegat per este organ de garantia
en el FJ 6t d'esta resoluci6, aixi com en altres anteriors (199/2022) i pel TS en les senténcies de 6 de
juny de 2005, 3 d'octubre de 2013 i1 22 de novembre de 2016.

Dit aix0, és procedent desestimar la segona reclamacio6 presentada en data 16 de juny de 2024.

RESOLUCIO
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En atenci¢ als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. Inadmetre, per extemporania, la reclamacié presentada per _ en data
17 de marg de 2024 contra la Diputacié de Valéncia, d'acord amb el que s'exposa en els FJ 6t, 7m i 8u
de la present resolucio.

Segon. Desestimar la reclamacio presentada per _en data 16 de juny de 2024
contra la Diputaci6 de Valéncia, d'acord amb el que s’exposa en el FJ 9¢ de la present resolucio.

Contra esta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de ser notificada, de
conformitat amb el que s'establix en els articles 10 i1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA





