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Resolucion N.° 42/2025

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
\Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Dila. Emilia Bolinches Ribera

Dfia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de febrero de 2025

Reclamante: Dfia.
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Ayuntamiento de Alicante

VISTA la reclamacion ndmero 67/2024, interpuesta por Dfa.
I contra el Ayuntamiento de Alicante, y siendo ponente la vocal del Consejo, Diia. Sofia Garcia
Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. — Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 19 de marzo
de 2024, Diia. [ 1rcsento por via telematica, con numero de
registro GVRTE/2024/1328252, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
reclama contra la falta de respuesta del Ayuntamiento de Alicante a una solicitud de acceso a
informacion publica presentada el 19 de enero de 2024, con nimero de registro E2024008143, en la
que pedia entre otras cosas que no son competencia de este Consejo, acceso a los expedientes donde
figurasen las plazas vacantes y los destinos de la OEP 2021, asi como los puestos a cubrir por mejora
de empleo, previstos para su cobertura con la bolsa de mejora de empleo de los aspirantes nombrados
en la misma JGL.

Concretamente solicitaba lo siguiente:

“El 21 de septiembre de 2023, el Ayuntamiento de Alicante publicé la calificacion final y propuesta de
nombramiento del proceso selectivo, por promocién interna, correspondiente a la convocatoria n°® 12
de la OEP 2021 “8 plazas de Técnico Medio de Gestion de Admon. General ”, en el que he obtenido el
2° puesto en la puntuacion final.

El pasado 9 de enero de 2024, por acuerdo de la JGL, fui nombrada Técnico Medio de Gestion de
Admon. General.

Estando pendiente la adjudicacion de destino para ocupar dicha plaza en un puesto vacante y al
amparo del art. 13.d y 53.a de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, solicito como persona interesada en el
procedimiento se me facilite el acceso a los expedientes correspondientes donde figuren las plazas
vacantes y los destinos correspondientes a la OEP 2021 asi como los puestos a cubrir por mejora de
empleo previstos para su cobertura con la bolsa de mejora de empleo de los aspirantes nombrados en
la misma JGL.

SOLICITA: Se tenga por presentado este escrito y, en calidad de interesada en el procedimiento, se
atienda la de solicitud de acceso a la informacion antes mencionada .

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con carécter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Alicante por via telematica, instandole mediante escrito de
fecha de 9 de abril de 2024 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las
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cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que
pudiera resultar relevante, oficio recibido el mismo dia 9 de abril de 2024, segun acuse de recibo que
consta en el expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, en fecha 18 de abril de 2024, con numero de registro
GVSIR/2024/93233, se recibe en el Consejo escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Alicante
manifestando lo siguiente:

“...Con fecha 21 de septiembre de 2023 se publicé la calificacion final y propuesta de nombramiento
del proceso selectivo correspondiente a la Convocatoria n® 12 de la Oferta de Empleo Publico 2021,
de 8 plazas de Técnico Medio de Gestion de Administracion General por el Turno de Promocion
Interna, en la que el Tribunal por unanimidad acuerda la publicacion de las puntuaciones finales de
las aspirantes una vez terminada la fase de concurso y valoracion de méritos.
Igualmente, como resultado de las calificaciones totales obtenidas, propone al 6rgano competente el
nombramiento, como funcionarias de carrera de las plazas referidas, a las aspirantes que han
superado las pruebas exigidas y, terminadas las actuaciones, se consideran aprobadas con plaza,
segun el orden dispuesto tras las calificaciones obtenidas en el proceso selectivo, otorgandoles el
plazo de veinte dias naturales, contados a partir del siguiente al de la publicacién del presente
anuncio, para la aportacion de los documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en las Bases Especificas, asi como los referidos en la Base duodécima de las Genéricas.
En virtud de lo expuesto, el plazo de veinte dias naturales para la aportacién de documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos en las Bases Especificas finalizé el 11 de octubre
de 2023. A partir de esta fecha se considerard el término de las actuaciones del proceso selectivo.
En la relacion de aspirantes a la plaza, la parte autora de la reclamacién, Dia.
obtiene el segundo puesto en la puntuacion final del proceso selectivo,
solicitando el 4 de octubre de 2023 mediante escrito presentado en el Registro General del
Ayuntamiento de Alicante, registro de entrada E2023119638, se le informe de las vacantes existentes
de las 8 plazas de Técnico Medio objeto de la convocatoria, presentado dicha solicitud de
informacién antes de la finalizacién del plazo del proceso selectivo.
Este proceso de Promocion Interna de Técnico Medio de Gestion implicaba la amortizacion las plazas
de administrativo que dejaban vacantes los aspirantes que aprobasen.
Una vez finalizado el proceso selectivo para la provision de plazas de Técnico Medio de Gestion por
promocion interna y antes del nombramiento de los aspirantes, el Servicio de Recursos Humanos
procedié a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 78.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado (Derechos de los funcionarios de
promocién interna), que establece que:
“2. El Ministerio para las Administraciones plblicas, a propuesta del Ministerio u organismo en el
que estén destinados los aspirantes aprobados en el tumo de promocion interna y previa solicitud de
éstos, podra autorizar que se les adjudique destino dentro del mismo, en el puesto que vinieran
desempefiando o en otros puestos vacantes dotados presupuestariamente existentes en el municipio,
siempre que sean de necesaria cobertura y se cumplan los requisitos establecidos en la relacion de
puestos de trabajo. En este caso, quedaran excluidos del sistema de adjudicacion de destinos por el
orden de puntuacion obtenido en el proceso selectivo.
Las convocatorias podréan excluir la posibilidad prevista en el parrafo anterior.
Lo dispuesto en este apartado 2 no sera de aplicacion a los funcionarios de los Cuerpos de
Seguridad del Estado .
En este sentido, el Servicio de Recursos Humanos, previa solicitud de las personas interesadas,
recibid tres informes de los Servicios de Fiestas y Ocupacion de la Via Publica (24/11/23),
Intervencion Municipal (23/11/23) y Seguridad (23/11/23) indicando que las respectivas funcionarias
cumplian con el perfil profesional idoneo para desempefiar las funciones como Técnico Medio en las
respectivas Dependencias, tanto por su formacién como por su experiencia y aptitudes, solicitando,
por tanto, la adscripcion de dichas funcionarias en sus respectivos destinos.
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A la vista de las solicitudes de los Servicios y la solicitud previa de las interesadas, se procedié a
aplicar a estos tres destinos lo establecido en el articulo 78.2. del citado Real Decreto 364/1995:
"guedaran excluidos del sistema de adjudicacion de destinos por el orden de puntuacién obtenido en
el proceso selectivo”.
Con fecha 9 de enero de 2024, por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Alicante
se procede al nombramiento como funcionarios de carrera, en las 8 plazas de Plazas Técnico Medio
de Gestion de Administracion General turno promocién interna por el Sistema de concurso-oposicion,
a los aspirantes que habian superado el proceso selectivo entre las que se encuentra Dfia. |l
en 22 lugar.
El 19 de enero de 2024, la Sra. Dia. | 'cscnta escrito en
el Registro General con numero E2024044129 solicitando el acceso a los expedientes
correspondientes donde figuren las plazas vacantes.
Con objeto de dar la informacion solicitada al personal seleccionado entre las que se encontraba la
Sra ) <! 26 de enero de 2024 se citd en el Servicio de Recursos Humanos a
las 5 aspirantes que, habiendo sido nombradas por Acuerdo de la JGL de 09/01/2024, habian
superado el proceso selectivo citado para comunicarles presencialmente los destinos de los puestos
para que, por orden de puntuacion, pudieran elegir su destino antes de proceder a la toma de
posesion, quedando excluidos los tres destinos asignados en aplicacién de lo establecido en el articulo
78.2, conforme se informa en los parrafos anteriores.
La autora de la reclamacion, Dha. [ . ¢! nasado 26 de
enero pudo elegir destino en segundo lugar, segin el orden de calificaciones, entre los destinos
vacantes ofertados, eligiendo la interesada el Servicio de Inmigracion, Cooperacién y Voluntariado,
donde prestaba sus funciones como Administrativo cuya plaza se amortizaria una vez tomase posesion
como Técnico Medio de Gestion.
Referido el procedimiento realizado por este Ayuntamiento, la solicitud de la Sra.
I cel 04/10/2023 no podia ser tramitada en ese momento por lo expuesto en el cuerpo del
presente escrito. En primer lugar, en esta fecha no habia finalizado el plazo de presentacion de la
documentacion por parte de las interesadas, siendo este requisito imprescindible para el proceso
selectivo en curso. En cuanto al segundo escrito de fecha 19 de enero de 2024, se dio curso el 26 de
enero con la citacion presencial.
Por otra parte, una vez finalizado el proceso selectivo y antes de la toma de posesion, esta
Administracion debia tener en consideracién el derecho de las funcionarias, en aplicacion del articulo
78.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracién general del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado
(Derechos de los funcionarios de promocion interna), siempre teniendo en cuenta que dicho proceso
implicaba la amortizacién de las plazas de administrativo que ocupaban las empleadas que hubieran
obtenido plaza.
Una vez que se conocian los destinos de las plazas de administrativo a amortizar y presentado por los
Servicios sus necesidades, este Organismo podia disponer de la informacién necesaria para dar
respuesta efectiva a la Sra. | - 'covisito que se cumplio el dia 26 de enero de
2024. En la citacion presencial de este dia se convocé a las cinco interesadas a elegir entre las 5
plazas vacantes, en la cual la autora de la queja opt6 por orden de puntuacién entre las vacantes.
Por otra parte, la Sr. | 1resento el dia 19 de enero de 2024 una queja al
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana. Queja identificada con el nimero 2400220. Dicho
requerimiento fue contestado a este Organismo por el Departamento de RPT y Formacién el 1 de
febrero de 2024 en los mismos extremos que se han expuesto anteriormente en el cuerpo del presente
escrito.
Esta Administracion recibe un nuevo requerimiento del Sindic de Greuges el 29 de febrero de 2024,
que recibio la contestacion de este Servicio el dia 4 de abril de 2024.
Informar que mediante DECRETO DE ALCALDIA (2024DEG002845), de fecha 15 de marzo de 2024,
se ha procedido a la adscripcion de Dria. | (ras los
nombramientos como funcionarios/as de carrera a varios puestos de TECNICO MEDIO (1102) y su
asignacion a los destinos elegidos por las interesadas.
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Frente a dicha resolucion, la Sra. | "2 interpuesto Recurso Potestativo de
Reposicion con fecha 25 de marzo de 2024 en el cual solicita "Se tenga por presentado, en tiempo y
forma el presente recurso, y con estimacion del mismo se declare contraria a derecho la resolucion
recurrida por ser ANULABLE, de conformidad con los fundamentos expuestos y el articulo 48 de la
LPACAP, asi como se retrotraiga los efectos del momento de la eleccién y se proceda a una nueva
conforme al procedimiento legalmente establecido™.

Con el fin de dar cumplimiento a la obligacion de resolver, recogida en el articulo 21 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas se
informa que dicho recurso esta pendiente de resolucion, y, en parte coincide con el objeto de la
informacién solicitada por este Consejo Valenciano de Transparencia.

Con la exposicién de lo expuesto este Ayuntamiento contesta a todas las cuestiones del requerimiento
de informacién y formulacion de alegaciones, conforme al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas .

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesién del dia de la fecha de este Consejo, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podré interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Alicante— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la administracién local de la Comunitat Valenciana .

Cuarto. - En cuanto a la parte reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho a la
informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacién de
cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley.

De los antecedentes obrantes en el expediente se desprende que la reclamante reviste la condicion de
interesada en el procedimiento, destacando asi la particular conexién del derecho de acceso a la
informacién con el derecho de acceso al expediente articulo 53.1.a) Ley 39/2015, en relacion con lo
dispuesto en el ap. 1° de la DA 12 de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer
un “régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada
informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicién juridica de interesado en el
expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la
informacién. (Res. 18/2023, Res. 47/2023, Res. 58/2023, Res. 92/2023, Res. 114/2023, entre otras
muchas). Especial relevancia tiene la condicion de interesado en los procedimientos selectivos de
personal, concursos, bolsas de trabajo y similares, considerando en este caso el Consejo que “la
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condicion de interesado en el proceso selectivo del solicitante no le priva de su derecho de acceso a la
informacion al amparo de la Ley 19/2013”, y que “los participantes excluidos de un proceso selectivo
o disconformes con una determinada calificacion, en la medida en que tienen la condicion de
interesados, pueden acceder al expediente propio de los demés aspirantes, en concreto a los examenes
realizados, para de este modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses” (Res.
46/2023, Res. 88/2023, Res. 104/2023, Res. 137/2023, Res. 242/2023, ...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye, en principio, informacién puablica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segln el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante habra que
atender a las circunstancias de este caso concreto.

Sexto. — Sobre el objeto de la reclamacion, tal y como consta en el antecedente primero, la solicitante
pide acceso a los expedientes donde figurasen las plazas vacantes y los destinos de la OEP 2021, asi
como los puestos a cubrir por mejora de empleo, previstos para su cobertura con la bolsa de mejora de
empleo de los aspirantes nombrados en la misma JGL.

A este respecto, dado que la solicitante ostenta la condicion de interesada, al ser parte del proceso de
seleccidn, y que la informacion obra en poder del Ayuntamiento de Alicante, habiendo sido facilitada
a este Organo de garantia a través del escrito de alegaciones, entiende este Consejo que dicha
informacion es puablica y con derecho de acceso a la misma de los articulos 7.4°y 27 de la Ley 1/2022
de Transparencia de la Comunitat Valenciana, no apreciando, ademas, la concurrencia de limites ni
causa de inadmision de los articulos 14, 15 y 18 de la Ley 18/2013 de Transparencia del Estado, ni
habiendo sido alegados por el Ayuntamiento de Alicante, este Consejo considera que lo procedente es
estimar la reclamacion, debiendo el Ayuntamiento facilitar a la reclamante la informacion solicitada.

Posiblemente a la reclamante ya no le interese conocer la informacion solicitada, pues segin se
desprende del expediente, presenta su reclamacion a este Consejo el dia 19 de marzo de 2024, cuando
ya ha sido nombrada funcionaria de carrera (en fecha 9 de enero de 2024) por promocién interna en
una de las 8 plazas de Técnico Medio de Gestidn, ocupando el segundo lugar, pero todavia no se ha
adjudicado destino. Es el dia 26 de enero de 2024 cuando se cita a las aspirantes nombradas para
comunicarles presencialmente los destinos de los puestos que la Administracion necesitaba cubrir y
puedan, por orden de puntuacion, elegir su destino antes de proceder a la toma de posesion. Ese mismo
dia la reclamante eligié destino en segundo lugar, segun el orden de calificaciones, entre los destinos
vacantes ofertados, eligiendo el servicio de inmigracion, cooperacion y voluntariado. Y es el 15 de
marzo cuando mediante decreto de Alcaldia se procede a la adscripcion y asignacion al destino elegido
por la reclamante.

En consecuencia, a fecha de la presente resolucion, no solo conoce las vacantes pendientes de cubrir,
sino que también conoce la forma de provisién, habiendo incluso tomado ya posesion de su plaza, por
lo que en puridad podria considerarse que la presente reclamacion ha perdido de manera sobrevenida
su objeto. Ahora bien, dado que la administracion no ha contestado en ningdn momento a la
reclamante sobre su solicitud de informacion, y aun cuando ya conoce la misma por la propia
tramitacion del procedimiento y también a través de esta resolucion, consideramos que procede
estimar la reclamacion. Reiterando, asi mismo, lo ya resuelto en la Resolucién n® 227/2024, de 20 de
noviembre (exp. 17/2024), de este Consejo respecto del mismo tema.

Séptimo. — Finalmente y para concluir, procede recordar al Ayuntamiento de Alicante la obligacion de
resolver en plazo de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21
contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo
maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo
sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
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Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se
resolveran y notificardn a la persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo
maximo de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la
administracion u organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el
incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacion publica”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda:

Primero. — Estimar la reclamacion formulada por Dofia

en fecha 19 de marzo de 2024, contra el Ayuntamiento de Alicante, reconociendo el derecho de acceso
a la informacién solicitada, en los términos expuestos en el fundamento juridico 6° de la presente
Resolucion.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Alicante a que, en el plazo de un mes desde la notificacién de la
resolucion, haga entrega al reclamante de la informacion solicitada, comunicando a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Tercero. — Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA





