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Expediente N° 83/2024
Resolucion N.° 47/2025

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de febrero de 2025

Reclamante: Doia
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y
Empleo

VISTA la reclamacion niamero 83/2024, interpuesta por Dofia | formulada
contra la Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo (actualmente Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo), y siendo ponente la vocal del Consejo, sefiora dofia Emilia Bolinches
Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 1 de abril de
2024, Dohna I Dcscnto por via telemdtica, con nimero de registro
GVRTE/2024/1474303, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella reclama
contra la respuesta de la entonces Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo a una solicitud de
acceso a informacion publica presentada el 19 de febrero de 2024, con numero de registro
GVRTE/2024/555663, en la que pedia diversa documentacion del CEIP Camp de Turia de Bétera.

Concretamente solicitaba lo siguiente:

“eo Facturas de gastos en "compra de libretas”, desglosadas por unidades, cargo contable de fecha
27/10/2022 n°fra. 2616y 22110.

* Facturas correspondientes al pago de imprenta de los proyectos de EL MAGO DE OZ, NARNIA, LA
VUELTA AL MUNDO EN 80 DIAS y PETERPAN, desglosadas por proyectos con el fin de hacer constar
el precio unitario de cada modelo.

* Facturas del coste de los birretes y becas que hemos adquirido las madres y padres de sexto para el
acto de graduacion (curso 2022-2023).

* Presupuestos de las otras empresas de comedor que se presentaron como alternativas para este curso
2022/2023, y que no se presentaron al Consejo Escolar correspondiente, aunque se pidieron y debe
constar en acta.

* Actas del Consejo Escolar que constan como aprobadas en el libro de actas oficiales de cursos 2021-
2022 y 2022-2023, en los que fui miembro. Dadas las circunstancias, ariado a la solicitud inicial el
acceso a la grabacion del consejo escolar del dia 30/11/2022, en el que voy a participar, conforme el
articulo 18 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

* PGA y Plan lingiiistico: horarios de codocencias y refuerzos en el curso de quinto 2021-2022 y en el
curso de sexto 2022-2023, e idioma en el que se deberia haber dado cada asignatura de los citados
cursos y niveles.
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* Contabilidad de caja, si existe, del cobro en efectivo por venta de libretas etc. referente a los cursos
donde voy a formar parte de la comision economica (20221-22 y 2022-23).

» Facturas correspondientes a la adquisicion de mesas de comedor (gasto del curso 2022-2023) y
facturas por la adquisicion de las pizarras electronicas de infantil (en el curso 2021-2022), conforme
se nos indico en las sesiones del consejo”.

Segundo. - Dicha solicitud de acceso es resuelta por la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo mediante resolucion de la directora territorial de Valencia, de fecha 5 de marzo
de 2024, notificada ese mismo dia, manifestando lo siguiente:

“En referencia a su escrito, presentado mediante el Registro telemdatico de la Generalidad con numero
GVRTE/2024/555663, con fecha 19 de febrero de 2024, en el que solicita documentacion de centro via
telemdtica respecto el CEIP Camp de Turia de Bétera. Dada la normativa en vigor y el informe del
inspector de referencia, se le comunica lo siguiente:

1. Informar a su persona que ya se han llevado a cabo ingentes gestiones de mejora y reformulacion de
praxis directivas atento al conjunto de quejas dirigidas por su parte hacia la gestion del centro.

2. Informar de que, a pesar de las posibles divergencias, e incluso, situaciones conflictivas existentes
entre su persona y la direccion del centro, relatadas de manera exhaustiva en los diversos escritos
realizados hacia la inspeccion de educacion, estas NO CONSTITUYEN PRINCIPIOS DE POTESTAD
SANCIONADORA.

3. informarle que el derecho de acceso documental interno del centro educativo podra ser limitado
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccion y control; los intereses economicos y comerciales, el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial, siendo contemplada DESFAVORABLEMENTE su peticion de documentacion
(Art. 14 Ley 19/2013).

4. Indicarle, a su vez, que el articulo 14 Ley 39/2015, indica que "las personas fisicas pueden escoger
en todo momento si se comunican con las administraciones publicas para ejercer sus derechos y
obligaciones a traves de medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de
medios electronicos con las administraciones publicas" lo cual, NO IMPLICA en ningun caso, tener
acceso libre por via telematica a la documentacion interna del proyecto de régimen economico o de
gestion de centro, que incluye, entre otros, datos de cardcter organizativo, personal o de empresas
Profesionales.

Finalmente, le agradezco la remision de su escrito, para que la supervision y actuaciones derivadas de
¢l contribuyen a mejorar el sistema educativo y a prever futuras situaciones no deseadas”.

Tercero. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia a la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, instandole en fecha 10 de
abril de 2024, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion
relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por la Conselleria el dia 11 de abril de
2024, tal y como consta en el acuse de recibo telematico, sin que hasta la fecha se ha recibido escrito
alguno al respecto por parte de la Conselleria.

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,

de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
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Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo — se halla
sujeto a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma
expresa a “la administracion de la Generalitat”

Cuarto. - En cuanto a la reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38
de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley.

En el presente caso cabe destacar la condicion de interesada de la reclamante, como miembro del
Consejo Escolar del Centro respecto del que solicita informacion y sobre el periodo de pertenencia al
mismo, teniendo en cuenta que la gestion del mismo centro puede repercutirle personalmente. Asi, y por
lo que se refiere a la posicion del interesado y la particular conexion del derecho de acceso a la
informaciéon con el derecho de acceso al expediente (art. 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo
dispuesto en el ap. 1° de la DA 1* de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un
“régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada
informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el
expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la
informacion (Res. 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacioén publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto, hemos de analizar las causas de la negativa de la Conselleria de
Educacion a reconocer el derecho de acceso a la informacion solicitada, y mas después de que de forma
verbal, la reclamante expusiera que el inspector educativo le reconociese que le iban a entregar la
documentacion requerida. Pues bien, la Conselleria en la resolucion denegatoria expone que dicha
documentacion se encuentra limitada porque “puede suponer un perjuicio para las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control; los intereses economicos y comerciales, el secreto
profesional y la propiedad industrial del articulo 14.1, g, h, i, j, de la ley 19/2013, de Transparencia del
Estado”

Lo que se pide en la solicitud consiste en la entrega de facturas, presupuestos, actas del consejo escolar
y programacion educativa, una documentacion ésta que se encuentra en poder de la administracion. Es
necesario sefialar que la mera indicacion en una resolucion de los limites expuestos, como motivo de
denegacion de acceso a informacion publica, no es suficiente para que sea real. Asi, “los articulos 14 y
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15 de la LTAIBG que regulan los limites del derecho de acceso a la informacion no operan de forma
automatica, sino que habran de ser aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos
de ponderacion que establecen la citada Ley y la LOPD. El orden de ponderacion opera desde el
articulo 15 al 14 con valoracion de los elementos que modulan la toma de decisiones. El articulo 14 no
supondra, en ningun caso una exclusion automadtica del derecho a la informacion, antes, al contrario,
debera justificar el test del daiio y el del interés publico para ser aplicado. Del mismo modo, su
aplicacion debera justificar y motivar la denegacion. En cualquier caso, si no cupiera el otorgamiento
del acceso a la totalidad de la informacion una vez hechas las valoraciones anunciadas, se concedera
acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante que
parte de la informacion ha sido omitida”. Asi viene establecido en el Criterio Interpretativo C1/002/2015
del CTBG, respecto de la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion.

La Ley 1/2022 de Transparencia de la Comunitat Valenciana, en su articulo 34.4, establece que “Serdn
motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a través de
una modalidad diferente a la solicitada y las que permitan el acceso cuando haya habido oposicion de
un tercero. En la ponderacion se tendra que tener en cuenta de manera especial si la persona solicitante
tiene importancia singular en el control social de la accion publica, si la informacion que solicita puede
tener relevancia e interés publico o cudl sera el tratamiento de la informacion que tenga previsto y su
conexion con intereses que no sean unicamente particulares. En el supuesto de que la negativa a facilitar
la informacion esté fundada en la existencia de derechos de propiedad intelectual o industrial de
terceras personas, se habra de incluir en la resolucion que se dicte la referencia a la persona fisica o
Jjuridica titular de los derechos cuando esta sea conocida o, alternativamente, la referencia a la persona
cedente de la cual se haya obtenido la informacion solicitada”.

Llegados a este punto sefialar que la Conselleria en su resolucion de denegacion, no motiva la misma,
sino que se limita a exponer los apartados del articulo 14 de la Ley 19/2013 de Transparencia del Estado,
sin ponderar las peculiaridades del reclamante, sin estudiar el dafio que se puede causar o el interés en
el acceso a la informacién o las circunstancias de la misma, ni incluso los terceros afectados por la
entrega de la informacién como marca la Ley.

Por lo que se refiere, en concreto, a la solicitud de acceso a la grabacion del consejo escolar del dia
30/11/2022, precisar que el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en relacion con las actas de los 6rganos colegiados, establece que “Cuando se hubiese
optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la utilizacion de documentos en soporte
electronico, deberan conservarse de forma que se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros
electronicos correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los miembros del organo colegiado”.
Asi pues, este Consejo considera que la informacion que se solicita es publica y con derecho de acceso
a la misma de los articulos 7.4 y 27 de la Ley 1/2022 de Transparencia valenciana, y que no se observa
la concurrencia de limites ni causas de inadmision de los articulos 14,15 y 18 de la Ley 19/2013 de
Transparencia del Estado, que puedan impedir o restringir el acceso a la informacion, ni se han alegado
por la Conselleria que no ha presentado escrito en el tramite de alegacion, por lo que consideramos que
procede estimar la reclamacion, si bien, debera ser entregada la informacion solicitada siempre que esta
exista y, en caso contrario, la Conselleria debera justificar motivadamente su inexistencia.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda,

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por Dofia || <~ fccha 1 de abril
de 2024 contra la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo, reconociendo el derecho
de acceso a la informacion publica solicitada, conforme a lo establecido en el Fundamento Juridico 6°
de la presente resolucion.
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Segundo. — Instar a la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo a que, en el plazo de
un mes desde la recepcién de esta resolucion, facilite a la reclamante la informacién solicitada,
comunicando a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para cumplir lo acordado en la misma.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA





