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CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dila. Emilia Bolinches Ribera

Dia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 16 de abril de 2025

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Conselleria de Sanidad

VISTA la reclamacion numero 137/2024, formulada por la D. | contra la
Conselleria de Sanidad y siendo ponente la vocal del Consejo, Dfia. Sofia Garcia Solis, se adopta la
siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, en fecha 9 de mayo de
2024 D. I B B resento por via telematica, con numero de registro
GVRTE/2024/2038604, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
reclama contra la respuesta dada por la Conselleria de Sanidad a una solicitud de acceso a informacion
publica presentada el dia 3 de abril de 2024 con codigo GVRTE/2024/1499165
(GVAGIP/2024/1499165), en la que solicitaba el nimero de objetores de conciencia para la eutanasia
recogido en los registros de la comunidad auténoma.

Concretamente solicitaba:

“Numero de objetores de conciencia para la eutanasia recogido en los registros de la comunidad
auténoma.

Solicito que se me indiquen los datos desglosados por hospital, ciudad y provincia. En caso de que la
informacién no se encuentre tal y como la demando, solicito que se me entregue tal y como consta en
los registros publicos, para evitar asi cualquier accion previa de reelaboracién. Recuerdo también el
derecho de acceso de forma parcial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado o se
deniegue, no es Gbice para no entregar el resto de lo pedido. Se trata de informacion de indudable
interés publico sobre la que no prevalecen limites para denegar lo solicitado. Les recuerdo que
disponen de un plazo méaximo de un mes para remitir dicha informacion”.

Segundo. - Dicha solicitud de informacion es resuelta por la Conselleria de Sanidad mediante
resolucion de la directora general de Atencién Hospitalaria, de fecha 10 de abril de 2024, en el
siguiente sentido:

“Primero. El articulo 27 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, y el articulo 42.1 del Decreto 105/2017, de
28 de julio, establecen que cualquier persona tiene derecho de acceso a la informacion publica sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no es necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.

Segundo. Los articulos 9, 28 y 32 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, y los articulos 44 a 49 del Decreto
105/2017, de 28 de julio, establecen los limites de acceso a la informacion publica, el régimen
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aplicable en el caso de que la informacidn solicitada contenga datos de carécter personal y las causas
de inadmision.

Tercero. Los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion pablica y buen gobierno; los articulos 12 y 13 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, y el
articulo 53 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, enumeran los limites de acceso a la informacién
publica.

Cuarto. El acceso a la informacidon sobre la materia solicitada esta limitado por los articulos 14 y/o
15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en particular:

- La proteccion de datos personales (art. 15)

En concreto, debido a que los datos solicitados estdn sujetos a confidencialidad segin la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de eutanasia en la Comunitat Valenciana.

Quinto. El articulo 35 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, establece los érganos competentes para la
resolucion del procedimiento de solicitud de acceso a la informacion publica. El articulo 10 del
Decreto 135/2023, por el que se aprueba el Reglamento orgénico y funcional de Conselleria de
Sanidad, establece que el érgano competente para resolver es Direccidn General de Atencién
Hospitalaria.

En atencion a los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho descritos,

RESUELVO

Primero. Desestimar la solicitud y denegar el acceso a la informacién publica solicitada, por resultar
de aplicacion los limites de acceso a la informacién pablica.

Tercero. - Contra dicha resolucion desestimatoria presenta el reclamante su reclamacion ante este
Consejo, en fecha 9 de mayo de 2024, manifestando lo siguiente:

“El pasado 3 de abril de 2024 realicé una solicitud de acceso a la informacién publica en la que
solicitaba lo siguiente:

“Numero de objetores de conciencia para la eutanasia recogido en los registros de la comunidad
autonoma.

Solicito que se me indiquen los datos desglosados por hospital, ciudad y provincia. En caso de que la
informacién no se encuentre tal y como la demando, solicito que se me entregue tal y como consta en
los registros publicos, para evitar asi cualquier accion previa de reelaboraciéon. Recuerdo también el
derecho de acceso de forma parcial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado o se
deniegue, no es Gbice para no entregar el resto de lo pedido. Se trata de informacion de indudable
interés publico sobre la que no prevalecen limites para denegar lo solicitado. Les recuerdo que
disponen de un plazo maximo de un mes para remitir dicha informacion”.

El 10 de abril, la Direccion General de Atencion Hospitalaria respondié a mi solicitud denegandome
el acceso a la informacién solicitada. Se basan en el articulo 15 de la Ley 19/2013 de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno que limita el acceso por proteccién de datos.
Ademas, afiade que en la Ley 3/2021 de regulacidn de eutanasia el registro de objetores de conciencia
se sometera al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccién de datos de
caracter personal.

Pero tal y como se especifica en el articulo 15 de la Ley 19/2013, la proteccion de datos se aplica
unicamente cuando “la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias” y “que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la
vida sexual, incluyese datos genéricos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas”.

En este caso, la informacion solicitada era lo suficientemente genérica (el nimero de objetores por
hospital) sin especificar ningin dato identificativo, como para aplicar este limite. Ademas, este mismo
articulo (art.15) establece que “con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacién que lo impida, se concedera el acceso a informacién que contenga datos
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meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad puablica del
organo”.

Asimismo, algunas comunidades (se adjunta resolucién) han entregado la informacion solicitada sin
que prevaleciera ningun limite, desglosando los datos, incluso, por especialidad médica. Como
Canarias 0 Andalucia.

Pido, por todo ello, que se estime mi reclamacion y se inste a la Direccién General de Atencion
Hospitalaria a entregarme lo que habia solicitado.

Por ultimo, recordar que inmediatamente antes de resolver solicito una copia de todo el expediente,
incluidas las alegaciones de la administracion, para que yo como reclamante pueda alegar lo que
estime oportuno. Es un derecho como interesado que me reconoce la Ley del Procedimiento
Administrativo Comdn. Ruego al Consell de Transparencia que cumpla con ello .

Cuarto. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con carécter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
trdmite de audiencia a la Conselleria de Sanidad por via telematica, instdndole con fecha de 4 de julio
de 2024 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi
como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante,
recibido el mismo dia 4 de julio de 2024, segln acuse de recibo que consta en el expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, con fecha 8 de julio de 2024 se recibe en este Consejo oficio de la
directora General de Atencion Hospitalaria manifestando lo siguiente:

“En respuesta a la resolucion con n° de expediente 137/2024 del reclamante, en la que se solicita a la
Conselleria de Sanitat, informacién en el &mbito del expediente de referencia, les informamos de lo
siguiente:

1°- La resolucion de acceso a la informacion publica presentada por la reclamante el 03 de abril de
2024, con namero de registro GVRTE/2024/1499165, se resolvid por parte de la Direccion General de
Atencién Hospitalaria mediante resolucion desestimatoria con numero de expediente
GVAGIP/2024/167 motivando la causa con: “En concreto, debido a que los datos solicitados estan
sujetos a confidencialidad segun la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de eutanasia
en la Comunitat Valenciana”. Se baso en el art. 16.2 de la citada ley, donde se indica que: “... El
registro se sometera al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccion de datos
de cardcter personal.”

2°- Ante la reclamacion presentada por el interesado el 09/05/2024 con numero de registro
GVRTE/2024/2038604, desde esta direccion general, les trasladamos la siguiente informacion:

- Se estima la parte de la solicitud donde se pide: “Numero de objetores de conciencia para la
eutanasia recogido en los registros de la comunidad autonoma...”

* Siendo la informacion la siguiente:

De acuerdo con los datos de dicho registro, a fecha de 13 de mayo de 2024, un total de 916
profesionales se han declarado objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir en los distintos
departamentos de salud de la Comunitat Valenciana.

- Se desestima la parte de la solicitud donde se pide: “Solicito que se me indiquen los datos
desglosados por hospital, ciudad y provincia...”

* Ya que atendiendo al articulo 20 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, la mera indicacion de la existencia o no de la informacién
solicitada puede suponer la vulneracion de alguno de los limites al acceso a la informacion publica,
debido a que, la concrecion de los datos solicitados podria dar lugar a identificacion de los
interesados en el procedimiento lo que podria suponer la vulneracion de informacion que incluyese
datos personales asi como la vulneracion de la proteccion de la intimidad y confidencialidad del
articulo 15 de Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de eutanasia en la Comunitat
Valenciana, donde se indica que “los centros sanitarios que realicen la prestacion de ayuda para
morir adoptaran las medidas necesarias para asegurar la intimidad de las personas solicitantes de la
prestacion y la confidencialidad en el tratamiento de sus datos de cardcter personal...”
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Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podré interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — la Conselleria de Sanidad — se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma expresa a “/a administracion de
la Generalitat ”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de
la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacién
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Quinto. - Por altimo, la informacién solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Sexto. — Llegados a este punto, recordar que lo que solicita el reclamante consiste en “Nimero de
objetores de conciencia para la eutanasia recogido en los registros de la comunidad auténoma.
Solicito que se me indiquen los datos desglosados por hospital, ciudad y provincia”, aportando
resoluciones de otras comunidades autonomas de acceso a dicha informacion desglosados por
hospitales, ciudades y provincias a modo ilustrativo. La Conselleria de Sanidad en su resolucién de
fecha 10 de abril de 2024 procede a denegar el acceso a la informacién solicitada por la aplicacion de
los limites del articulo 15 de la Ley 19/2013 de Transparencia del Estado “la proteccion de datos
personales”’, en concreto debido a que “Los datos solicitados estan sujetos a confidencialidad segiin
la Ley Organica 3/2021 de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia en la Comunitat Valenciana ™.
Sin embargo, en las alegaciones efectuadas por la Conselleria de Sanidad ante este Consejo,
manifiestan un cambio de posicién, en la que dicen que, vista la reclamacion presentada ante el
Consejo Valenciano de Transparencia por el reclamante, - Se estima la parte de la solicitud donde se
pide: “Numero de objetores de conciencia para la eutanasia recogido en los registros de la
comunidad autonoma...”
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* Siendo la informacion la siguiente:

De acuerdo con los datos de dicho registro, a fecha de 13 de mayo de 2024, un total de 916
profesionales se han declarado objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir en los distintos
departamentos de salud de la Comunitat Valenciana.

Desestimando la parte de la solicitud respecto al desglose de los datos por hospital, ciudad y provincia,
debido a la posibilidad de identificar a los interesados poniendo en riesgo la intimidad y
confidencialidad del articulo 15 de la Ley 3/2021 que regula la eutanasia en la Comunitat Valenciana.
Al respecto hemos de clarificar que lo solicitado a nuestro entender no supone ninguna vulneracion del
derecho a la intimidad ni de la confidencialidad de los usuarios, ya que lo que se solicita son nimeros,
cantidades, no datos identificativos de personas ni datos personales del articulo 15.1 de la Ley 19/2013,
los cuales estan protegidos, pero no es el caso que nos ocupa. Por tanto, no podemos compartir la
resolucién denegatoria inicial mediante la enumeracion de los articulos de los limites de la Ley sin una
motivacién clara de la misma a tenor de lo establecido en el articulo 20.2 de la Ley 19/2013 de
Transparencia del Estado que dice “2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las
gue concedan el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan
el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero...”, y mas teniendo en cuenta que no se
especifica cual es el dato especialmente protegido del articulo 15 de la Ley 19/2013 que se podria
vulnerar ofreciendo la informacion solicitada. Por todo ello, este Consejo considera que la solicitud de
informacién de datos numéricos que obran en poder de la Conselleria de Sanidad en este caso es
informacién publica y con derecho de acceso, reconocido por la propia administracion en las
alegaciones donde proceden a informar a este Consejo del nimero total de profesionales que estan en
el registro de objecion de conciencia de la eutanasia, pero sin indicar si se le ha entregado dicha
informacion al solicitante.

Respecto a la denegacion de la informacién desglosada por hospitales, ciudades y provincias, este
desglose numérico no pude considerarse que afecte a la confidencialidad ni a la intimidad como alega
la Conselleria de Sanidad, ya que no se esta pidiendo informacion respecto de datos personales de los
usuarios, que es a lo que hace referencia el articulo 15 de la Ley Organica 3/2021, estatal, que regula
la eutanasia, sino solo el nimero de los profesionales objetores desglosado por hospital, ciudad y
provincia, lo que no identifica a los mismo, por lo gque, en todo caso y siempre que la administracion
disponga de dicha informacién desglosada tal y como se pide, se deberia entregar al reclamante por
considerarse informacién publica.

Por tanto, este consejo considera que lo solicitado es informacion publica y con derecho de acceso a la
misma de los articulos 7.4 y 27 de la Ley 1/2022 de Transparencia de la Comunitat Valenciana, no
observando limites ni causas de inadmision de los articulos 14, 15 y 18 de la Ley 19/2013 de
Transparencia del Estado, y en consecuencia, procede estimar la reclamacion emplazando a la
Conselleria de Sanidad a que facilite el acceso a la informacién solicitada, desglosando la misma, en
caso de ser posible por tenerlo en dicho formato, por hospitales, ciudades y provincias. Motivando, en
caso contrario, su imposibilidad.

Séptimo. — Por lo que respecta al ultimo inciso de su reclamacion “Por ultimo, recordar que
inmediatamente antes de resolver solicito una copia de todo el expediente, incluidas las alegaciones
de la administracién, para que yo como reclamante pueda alegar lo que estime oportuno. Es un
derecho como interesado que me reconoce la Ley del Procedimiento Administrativo Comun. Ruego al
Consell de Transparencia que cumpla con ello”, manifiesta este Consejo que no es posible estar dando
alegaciones a las partes cada vez que una de ellas presenta un escrito en el expediente. La Ley 1/2022
de transparencia de la Comunitat Valenciana contempla la posibilidad de, una vez presentada la
reclamacion, conceder alegaciones a la parte reclamada y, con la reclamacion y dichas alegaciones, el
CVT resuelve lo que estima procedente sobre la solicitud de acceso.

RESOLUCION
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por D. | <~ fecha 9 de mayo
de 2024 contra la Conselleria de Sanidad, reconociendo el derecho de acceso a la informacion
solicitada, a tenor de lo dispuesto en el FJ° 6 de la presente resolucion.

Segundo. — Instar a la Conselleria de Sanidad a que, en el plazo de un mes desde la notificacion de la
resolucidn, facilite al reclamante la informacion solicitada, debiendo comunicar a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Tercero. - Invitar al solicitante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pudiera perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA





